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Öåëè îáó÷åíèÿ
� Îçíàêîìèòü ó÷àñòíèêîâ êóðñîâ ñ êîíêðåòíûìè ïðàâîâûìè

íîðìàìè, êîòîðûå ãîñóäàðñòâà äîëæíû ñîáëþäàòü ïðè
îòñòóïëåíèè îò ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ â îáëàñòè ïðàâ
÷åëîâåêà.

� Ïîäðîáíî èçëîæèòü ïðàâà è îáÿçàòåëüñòâà, îò êîòîðûõ
íåëüçÿ îòñòóïàòü.

� Îçíàêîìèòü ó÷àñòíèêîâ ñ îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè,
êàñàþùèìèñÿ ïðàâ, îò êîòîðûõ ìîæíî îòñòóïàòü.

� Ðàçúÿñíèòü ó÷àñòâóþùèì ñóäüÿì, ïðîêóðîðàì è àäâîêàòàì èõ
âàæíåéøóþ ðîëü êàê îñíîâíûõ äåéñòâóþùèõ ëèö â îáåñïå÷åíèè
âåðõîâåíñòâà çàêîíà, â òîì ÷èñëå â çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è â
óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ.

� Ñòèìóëèðîâàòü îáñóæäåíèå àëüòåðíàòèâíûõ ìåð ïî
óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòîâ, à òàêæå îñâåäîìëåííîñòü î íèõ.

Âîïðîñû
� Âîçìîæíî ëè â ïðàâîâîé ñèñòåìå, â êîòîðîé âû ðàáîòàåòå,

îòñòóïëåíèå îò îñóùåñòâëåíèÿ â ïîëíîì îáúåìå ïðàâ ÷åëîâåêà
è îñíîâíûõ ñâîáîä èëè èõ ïðèîñòàíîâëåíèå?

� Åñëè äà, òî:

– Ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ýòî âîçìîæíî?

– Êàêîé îðãàí ïðèíèìàåò îá ýòîì ðåøåíèå?

– Êàêèå ïðàâà ìîãóò áûòü çàòðîíóòû ðåøåíèåì îá
îòñòóïëåíèè îò ïîëíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà èëè î
âðåìåííîì ïðèîñòàíîâëåíèè èõ îñóùåñòâëåíèÿ?

� Åñëè â ñòðàíå, ãäå âû ðàáîòàåòå, îáúÿâëåíî ÷ðåçâû÷àéíîå
ïîëîæåíèå/èñêëþ÷èòåëüíîå ïîëîæåíèå/âîåííîå ïîëîæåíèå è
ò. ä., êàêèå èìåþòñÿ ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû, äëÿ òîãî
÷òîáû

Ïðàâà ÷åëîâåêà ïðè îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ: Ïîñîáèå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà äëÿ ñóäåé, ïðîêóðîðîâ è àäâîêàòîâ 993



Âîïðîñû (ïðîäîëæåíèå)
– îñïîðèòü ðåøåíèå îá îáúÿâëåíèè ÷ðåçâû÷àéíîãî

ïîëîæåíèÿ/èñêëþ÷èòåëüíîãî ïîëîæåíèÿ/òðåâîæíîãî
ïîëîæåíèÿ/îñàäíîãî ïîëîæåíèÿ/âîåííîãî ïîëîæåíèÿ è ò. ä.?

– îñïîðèòü ðåøåíèå îá îòñòóïëåíèè îò ïîëíîãî
îñóùåñòâëåíèÿ òåõ èëè èíûõ êîíêðåòíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà èëè î
âðåìåííîì ïðèîñòàíîâëåíèè èõ îñóùåñòâëåíèÿ?

– ïðîäîëæåíèå)

– ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ïîëíîì îñóùåñòâëåíèè ïðàâ, îò
êîòîðûõ íåëüçÿ îòñòóïàòü?

– îñïîðèòü íåîáõîäèìîñòü ìåðû î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè
ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíîìó ñëó÷àþ (íàïðèìåð,
âíåñóäåáíîå ëèøåíèå ñâîáîäû â îòíîøåíèè ïîäîçðåâàåìîãî
òåððîðèñòà)?

� Ïî âàøåìó ìíåíèþ, êàêîâà èëè êàêîé äîëæíà áûòü öåëü
îáúÿâëåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è îòñòóïëåíèÿ îò
îáÿçàòåëüñòâ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà?

� Ïî âàøåìó ìíåíèþ, ïî÷åìó ìîæåò îêàçàòüñÿ íåîáõîäèìûì
ïðèîñòàíàâëèâàòü îñóùåñòâëåíèå â ïîëíîé ìåðå ïðàâ ÷åëîâåêà
è îñíîâíûõ ñâîáîä, ÷òîáû ïðåîäîëåòü òÿæåëóþ êðèçèñíóþ
ñèòóàöèþ?

� Ïî âàøåìó ìíåíèþ, ìîãóò ëè ñóùåñòâîâàòü êàêèå-ëèáî
ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì âðåìåííîå ïðèîñòàíîâëåíèå ïîëíîãî
îñóùåñòâëåíèÿ íåêîòîðûõ ïðàâ ÷åëîâåêà, äëÿ òîãî ÷òîáû
ïðåîäîëåòü òÿæåëóþ êðèçèñíóþ ñèòóàöèþ, ìîãëî áû
îêàçàòüñÿ êîíòðïðîäóêòèâíûì äëÿ ïðàâèòåëüñòâà?

� Ïî âàøåìó ìíåíèþ, åñòü ëè êàêèå-ëèáî ïðàâà ÷åëîâåêà,
êîòîðûå ìîãóò îêàçàòüñÿ îñîáåííî óÿçâèìûìè â êðèçèñíîé
ñèòóàöèè?

� Ïî âàøåìó ìíåíèþ, âîçìîæíû ëè ñðåäñòâà, ïîìèìî
îòñòóïëåíèé îò îáÿçàòåëüñòâ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, ñ
ïîìîùüþ êîòîðûõ ãîñóäàðñòâà ìîãëè áû êîíñòðóêòèâíî
ïðåîäîëåâàòü òÿæåëóþ êðèçèñíóþ ñèòóàöèþ?

994 Ïðàâà ÷åëîâåêà ïðè îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ: Ïîñîáèå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà äëÿ ñóäåé, ïðîêóðîðîâ è àäâîêàòîâ
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Ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîâûå äîêóìåíòû

Óíèâåðñàëüíûå äîêóìåíòû

� Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ,
1966 ãîä

� Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è
êóëüòóðíûõ ïðàâàõ, 1966 ãîä

� Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì ðàñîâîé
äèñêðèìèíàöèè, 1965 ãîä

� Êîíâåíöèÿ ïðîòèâ ïûòîê è äðóãèõ æåñòîêèõ, áåñ÷åëîâå÷íûõ
èëè óíèæàþùèõ äîñòîèíñòâî âèäîâ îáðàùåíèÿ è íàêàçàíèÿ,
1984 ãîä

� Êîíâåíöèÿ î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â
îòíîøåíèè æåíùèí, 1979 ãîä

� Êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ ðåáåíêà, 1989 ãîä

Ðåãèîíàëüíûå äîêóìåíòû

� Àôðèêàíñêàÿ õàðòèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è íàðîäîâ, 1981 ãîä

� Àìåðèêàíñêàÿ êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, 1969 ãîä

� Ìåæàìåðèêàíñêàÿ êîíâåíöèÿ î ïðåäóïðåæäåíèè ïûòîê è
íàêàçàíèè çà íèõ, 1985 ãîä

� Ìåæàìåðèêàíñêàÿ êîíâåíöèÿ î íàñèëüñòâåííîì èñ÷åçíîâåíèè
ëèö, 1994 ãîä

� Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, 1950 ãîä

� Åâðîïåéñêàÿ ñîöèàëüíàÿ õàðòèÿ, 1961 ãîä, è Åâðîïåéñêàÿ
ñîöèàëüíàÿ õàðòèÿ (ïåðåñìîòðåííàÿ), 1996 ãîä
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1. Ââåäåíèå

1.1 Îáùèå âñòóïèòåëüíûå çàìå÷àíèÿ

Íàñòîÿùàÿ ãëàâà ñîäåðæèò íåêîòîðûå îáùèå ñâåäåíèÿ î ãëàâíûõ

þðèäè÷åñêèõ ïðèíöèïàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà,

êîòîðûå ðåãóëèðóþò ïðàâî ãîñóäàðñòâ ïðèíèìàòü ìåðû, ïðåäñòàâëÿþùèå

ñîáîé îòñòóïëåíèå îò èõ ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî

ïîëîæåíèÿ.

Íåîñïîðèìî, ÷òî ìíîãèå ãîñóäàðñòâà íà ðàçëè÷íûõ ýòàïàõ

ñòàëêèâàþòñÿ ñ òÿæåëûìè êðèçèñíûìè ñèòóàöèÿìè, òàêèìè êàê âîéíû èëè

ñîöèàëüíûå ïîòðÿñåíèÿ èíîãî ðîäà, è ÷òî â òàêèõ ñèòóàöèÿõ îíè ìîãóò ñ÷åñòü

íåîáõîäèìûì ðàäè âîññòàíîâëåíèÿ ìèðà è ïîðÿäêà îãðàíè÷èòü

îñóùåñòâëåíèå îòäåëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, à âîçìîæíî, äàæå

ïîëíîñòüþ ïðèîñòàíîâèòü èõ îñóùåñòâëåíèå. Ðåçóëüòàò ìîæåò îêàçàòüñÿ

ãèáåëüíûì íå òîëüêî äëÿ ëèö, êîòîðûõ êàñàþòñÿ ýòè îãðàíè÷åíèÿ, íî è

âîîáùå äëÿ äåëà ìèðà è ñïðàâåäëèâîñòè.

Ñîñòàâèòåëè Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ

ïðàâàõ, êîòîðûå óñâîèëè óðîêè äëèòåëüíîé è îïóñòîøèòåëüíîé âîéíû, î÷åíü

õîðîøî ïîíèìàëè, ÷òî ïðèçíàíèå ïðàâ ÷åëîâåêà äëÿ âñåõ “ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé

ñâîáîäû, ñïðàâåäëèâîñòè è âñåîáùåãî ìèðà”1. Îäíàêî îíè, êîíå÷íî, íå

îáîøëè âíèìàíèåì è ñåðüåçíûå ïðîáëåìû, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêàòü â òîé èëè

èíîé ñòðàíå è äàæå ñòàâèòü ïîä óãðîçó ñàìî åå ñóùåñòâîâàíèå. Ïîýòîìó ïîñëå

äëèòåëüíûõ äèñêóññèé – è òîëüêî ïîñëå âêëþ÷åíèÿ òðåáîâàíèÿ î çàùèòå

îò íåïðàâîìåðíûõ àêòîâ – îíè ïðåäóñìîòðåëè ïîëîæåíèå, ïîçâîëÿþùåå

ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì ïðèáåãàòü ê îòñòóïëåíèþ îò íîðì íà ñòðîãî

îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ (ñòàòüÿ 4). Àíàëîãè÷íûå ïîëîæåíèÿ áûëè âêëþ÷åíû â

Àìåðèêàíñêóþ êîíâåíöèþ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà (ñòàòüÿ 27) è Åâðîïåéñêóþ

êîíâåíöèþ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà (ñòàòüÿ 15). Â îòëè÷èå îò Ìåæäóíàðîäíîãî

ïàêòà îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ, êîòîðûé

ñîäåðæèò ëèøü îáùåå ïîëîæåíèå îá îãðàíè÷åíèÿõ íà îñíîâå ñòàòüè 29

Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, Åâðîïåéñêàÿ ñîöèàëüíàÿ õàðòèÿ

ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü îòñòóïëåíèÿ êàê â ñâîåé ïåðâîíà÷àëüíîé

ðåäàêöèè (ñòàòüÿ 30), òàê è ñâîåé ïåðåñìîòðåííîé âåðñèè (×àñòü V, ñòàòüÿ F).

Ãîñóäàðñòâà ìîãóò îáîçíà÷àòü îñîáûé ïðàâîïîðÿäîê, ââîäèìûé ïðè

êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ ðàçëè÷íûìè òåðìèíàìè, òàêèìè êàê “èñêëþ÷èòåëüíîå

ïîëîæåíèå”, “÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå”, “òðåâîæíîå ïîëîæåíèå”, “îñàäíîå

ïîëîæåíèå”, “âîåííîå ïîëîæåíèå” è ò. ä. Ýòè èñêëþ÷èòåëüíûå ñèòóàöèè

çà÷àñòóþ âëåêóò çà ñîáîé ââåäåíèå îñîáûõ ïîëíîìî÷èé íà àðåñò è çàäåðæàíèå,

âîåííûõ òðèáóíàëîâ è, íàïðèìåð, ïðèíÿòèå óãîëîâíûõ çàêîíîâ, èìåþùèõ

îáðàòíóþ ñèëó è îãðàíè÷èâàþùèõ ïðàâî íà ñâîáîäó óáåæäåíèé è ñâîáîäíîå

èõ âûðàæåíèå, íà îáúåäèíåíèå è íà ïðîâåäåíèå ñîáðàíèé. Åùå õóæå òî, ÷òî âî

ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ïðè ñîöèàëüíûõ ïîòðÿñåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû
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Ãëàâà 16 • Îòïðàâëåíèå ïðàâîñóäèÿ â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ

1 Ïåðâûé ïóíêò ïðåàìáóëû Ïàêòà, èäåíòè÷íûé òàêîìó æå ïóíêòó ïðåàìáóëû Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà îá

ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ.



ïðèáåãàþò ê ïûòêàì è äðóãèì âèäàì æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ, ÷òîáû äîáèòüñÿ

ïðèçíàíèé, è ìîãóò òàêæå ñ ïîìîùüþ èëè áåç ïîìîùè ÷àñòíûõ èëè

ïîëó÷àñòíûõ ãðóïï ïðèáåãàòü ê ïîõèùåíèÿì è âíåñóäåáíûì óáèéñòâàì.

Êðîìå òîãî, ïðàâî ëèö ïðèáåãàòü ê âíóòðåííèì ñðåäñòâàì ïðàâîâîé çàùèòû,

òàêèì êàê ïðèêàç î habeas corpus, ìîæåò âðåìåííî ïðèîñòàíàâëèâàòüñÿ, â

ðåçóëüòàòå ÷åãî, íàïðèìåð, æåðòâû ïðîèçâîëüíîãî àðåñòà è çàäåðæàíèÿ

îñòàþòñÿ áåç ïðàâîâîé çàùèòû, ÷òî èìååò ïàãóáíûå ïîñëåäñòâèÿ.

Ñîãëàñíî âûøåóêàçàííûì äîãîâîðàì ýòè çëîóïîòðåáëåíèÿ

÷ðåçâû÷àéíûìè ïîëíîìî÷èÿìè íå ÿâëÿþòñÿ çàêîííûìè. Óêàçàííûå äîãîâîðû

íàäåëÿþò ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè îãðàíè÷åííûìè, íî ãèáêèìè è õîðîøî

ñáàëàíñèðîâàííûìè èñêëþ÷èòåëüíûìè ïðàâîìî÷èÿìè, íàïðàâëåííûìè íà

âîññòàíîâëåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïîðÿäêà, ïðè êîòîðîì ïðàâà ÷åëîâåêà

ñìîãóò âíîâü ïîëíîñòüþ îáåñïå÷èâàòüñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, öåëü íàñòîÿùåé ãëàâû ñîñòîèò â ðàçúÿñíåíèè

ðàçëè÷íûõ óñëîâèé, êîòîðûå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû íàëàãàþò íà ïðàâî

ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ïðèáåãàòü ê îòñòóïëåíèÿì îò ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ.

Ïîñëå îáùåãî îáçîðà ïîäãîòîâèòåëüíûõ ðàáîò, îòíîñÿùèõñÿ ê

ñîîòâåòñòâóþùèì ïîëîæåíèÿì, â íàñòîÿùåé ãëàâå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîíÿòèå

÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, óãðîæàþùèõ æèçíè íàöèè. Çàòåì íåñêîëüêî

ïîäðîáíåå àíàëèçèðóþòñÿ ïðàâà è îáÿçàòåëüñòâà, îò êîòîðûõ íåëüçÿ îòñòóïàòü

íè ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ. Äàëåå ñëåäóþò àíàëèç êîíöåïöèè ñòðîãîé

íåîáõîäèìîñòè è êðàòêîå îïèñàíèå óñëîâèÿ ñîâìåñòèìîñòè ñ äðóãèìè

ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè îáÿçàòåëüñòâàìè, à òàêæå çàïðåùåíèÿ

äèñêðèìèíàöèè. Ãëàâà çàêàí÷èâàåòñÿ ðÿäîì ïðåäëîæåíèé, êàñàþùèõñÿ ðîëè

þðèñòîâ â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, çà êîòîðûìè ñëåäóþò

íåêîòîðûå çàêëþ÷èòåëüíûå çàìå÷àíèÿ.

1.2 Âñòóïèòåëüíûå çàìå÷àíèÿ îòíîñèòåëüíî
îãðàíè÷åíèé è îòñòóïëåíèé â îáëàñòè ïðàâ
÷åëîâåêà

Ïðåæäå ÷åì ïåðåõîäèòü ê ïîäðîáíîìó èçëîæåíèþ âîïðîñà îá

îòñòóïëåíèÿõ, âèäèìî, öåëåñîîáðàçíî êðàòêî ðàññìîòðåòü õàðàêòåð

îòñòóïëåíèé îò îáÿçàòåëüñòâ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà â ñîïîñòàâëåíèè ñ

îãðàíè÷åíèÿìè íà îñóùåñòâëåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà ïðè íîðìàëüíûõ

îáñòîÿòåëüñòâàõ. Êàê ïîêàçàíî â ãëàâå 12 íàñòîÿùåãî Ïîñîáèÿ, ãîñóäàðñòâà

ìîãóò ââîäèòü îãðàíè÷åíèÿ íà îñóùåñòâëåíèå ìíîãèõ ïðàâ, òàêèõ êàê ïðàâî íà

ñâîáîäíîå âûðàæåíèå ñâîåãî ìíåíèÿ, ïðàâî íà ñâîáîäó îáúåäèíåíèÿ è ïðàâî

íà ñîáðàíèÿ, â íåêîòîðûõ çàêîííûõ öåëÿõ. Òàêèå îãðàíè÷åíèÿ ÷àñòî

íàçûâàþòñÿ “îáû÷íûìè” îãðàíè÷åíèÿìè, ïîñêîëüêó îíè ìîãóò ïîñòîÿííî

ââîäèòüñÿ â íîðìàëüíûõ óñëîâèÿõ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, òàê íàçûâàåìûå

îòñòóïëåíèÿ ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ïðåîäîëåíèÿ îñîáî òÿæåëûõ êðèçèñíûõ

ñèòóàöèé, òðåáóþùèõ ïðèíÿòèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ìåð.

Ïðàâà ÷åëîâåêà ïðè îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ: Ïîñîáèå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà äëÿ ñóäåé, ïðîêóðîðîâ è àäâîêàòîâ 997
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Ïî ýòîé ïðè÷èíå îòñòóïëåíèÿ íàçûâàþò òàêæå “÷ðåçâû÷àéíûìè

îãðàíè÷åíèÿìè” îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà. Äåéñòâèòåëüíî, ïðè áîëåå

âíèìàòåëüíîì ðàññìîòðåíèè ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî îáû÷íûå

îãðàíè÷åíèÿ íà îñóùåñòâëåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà è ÷ðåçâû÷àéíûå îãðàíè÷åíèÿ â

ôîðìå îòñòóïëåíèé “òåñíî âçàèìîñâÿçàíû è…, íå ÿâëÿÿñü äâóìÿ ðàçëè÷íûìè

êàòåãîðèÿìè îãðàíè÷åíèé, îáðàçóþò ïðàâîâîé êîíòèíóóì”2. Ýòà ñâÿçü ìåæäó

îáû÷íûìè è ÷ðåçâû÷àéíûìè îãðàíè÷åíèÿìè ïðàâ ÷åëîâåêà ñòàíîâèòñÿ åùå

áîëåå î÷åâèäíîé âñëåäñòâèå òîãî ôàêòà, ÷òî, êàê ïîêàçàíî íèæå â

ïîäðàçäåëå 2.3.2, õîòÿ íåêîòîðûå ïðàâà ìîãóò ïîäâåðãàòüñÿ äàëüíåéøèì åùå

áîëåå ñòðîãèì îãðàíè÷åíèÿì â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ, òàêèå îãðàíè÷åíèÿ

íå äîëæíû âûõîëàùèâàòü ñóùíîñòü ïðèðîæäåííûõ íåîòúåìëåìûõ ïðàâ,

êîòîðûìè îáëàäàåò ÷åëîâåê. Èíûìè ñëîâàìè, âî âñå âðåìåíà äîëæåí

ñóùåñòâîâàòü êîíòèíóóì â îòíîøåíèè þðèäè÷åñêè îõðàíÿåìîé ñóùíîñòè

ëþáîãî ïðàâà. Ýòîò âàæíûé ôàêò äîëæíû èìåòü â âèäó âñå þðèñòû, êîãäà èì

ïðèõîäèòñÿ çàíèìàòüñÿ âîïðîñàìè ÷ðåçâû÷àéíûõ ïðàâîìî÷èé, êîòîðûå ìîãóò

ïðåïÿòñòâîâàòü ýôôåêòèâíîìó îñóùåñòâëåíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ

ñâîáîä.

2. Ïîíÿòèå ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ
â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå â îáëàñòè
ïðàâ ÷åëîâåêà

2.1 Ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîâûå ïîëîæåíèÿ

Ïóíêò 1 ñòàòüè 4 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è

ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ ãëàñèò:

“Âî âðåìÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ â ãîñóäàðñòâå, ïðè êîòîðîì

æèçíü íàöèè íàõîäèòñÿ ïîä óãðîçîé è î íàëè÷èè êîòîðîãî

îôèöèàëüíî îáúÿâëÿåòñÿ, ó÷àñòâóþùèå â íàñòîÿùåì Ïàêòå

ãîñóäàðñòâà ìîãóò ïðèíèìàòü ìåðû â îòñòóïëåíèå îò ñâîèõ

îáÿçàòåëüñòâ ïî íàñòîÿùåìó Ïàêòó òîëüêî â òàêîé ñòåïåíè, â êàêîé

ýòî òðåáóåòñÿ îñòðîòîé ïîëîæåíèÿ, ïðè óñëîâèè, ÷òî òàêèå ìåðû íå

ÿâëÿþòñÿ íåñîâìåñòèìûìè ñ èõ äðóãèìè îáÿçàòåëüñòâàìè ïî

ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó è íå âëåêóò çà ñîáîé äèñêðèìèíàöèè

èñêëþ÷èòåëüíî íà îñíîâå ðàñû, öâåòà êîæè, ïîëà, ÿçûêà, ðåëèãèè

èëè ñîöèàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ”.

998 Ïðàâà ÷åëîâåêà ïðè îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ: Ïîñîáèå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà äëÿ ñóäåé, ïðîêóðîðîâ è àäâîêàòîâ
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2 Ñì. Anna-Lena Svensson-McCarthy, International Law of Human Rights and States of Exception – With Special

Reference to the Travaux Préparatoires and Case-Law of the International Monitoring Organs (The Hague/Boston/London,

Martinus Nijhoff Publishers, 1998) (International Studies in Human Rights, vol. 54), pp. 49 and 721 (äàëåå óïîìèíàåìûé êàê

Svensson-McCarthy, The International Law of Human Rights and States of Exception).



Ïóíêò 1 ñòàòüè 27 Àìåðèêàíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà

ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäóþùåå:

“Âî âðåìÿ âîéíû, îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè èëè äðóãèõ

÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå óãðîæàþò íåçàâèñèìîñòè è

áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà, îíî ìîæåò ïðåäïðèíèìàòü

ìåðû ïî îòñòóïëåíèþ îò ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî íàñòîÿùåé

Êîíâåíöèè â òàêîé ñòåïåíè è íà òàêîå âðåìÿ, êàêèå òî÷íî

òðåáóþòñÿ îñòðîòîé ñèòóàöèè, ïðè óñëîâèè ÷òî òàêèå ìåðû íå

ÿâëÿþòñÿ íåñîâìåñòèìûìè ñ èõ äðóãèìè îáÿçàòåëüñòâàìè ïî

ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó è íå âëåêóò äèñêðèìèíàöèè íà îñíîâå

ðàñû, öâåòà êîæè, ïîëà, ÿçûêà, ðåëèãèè èëè ñîöèàëüíîãî

ïðîèñõîæäåíèÿ”.

Â ïóíêòå 1 ñòàòüè 15 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà

ãîâîðèòñÿ:

“Âî âðåìÿ âîéíû èëè èíîãî ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ,

óãðîæàþùåãî æèçíè íàöèè, ëþáàÿ Âûñîêàÿ Äîãîâàðèâàþùàÿñÿ

Ñòîðîíà ìîæåò ïðèíèìàòü ìåðû â îòñòóïëåíèå îò ñâîèõ

îáÿçàòåëüñòâ ïî íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè òîëüêî â òîé ñòåïåíè, â

êàêîé ýòî îáóñëîâëåíî ÷ðåçâû÷àéíîñòüþ îáñòîÿòåëüñòâ, ïðè òîì

÷òî òàêèå ìåðû íå ÿâëÿþòñÿ íåñîâìåñòèìûìè ñ åå äðóãèìè

îáÿçàòåëüñòâàìè ïî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó”.

Íàêîíåö, ñòàòüÿ 30 Åâðîïåéñêîé ñîöèàëüíîé õàðòèè 1961 ãîäà ãëàñèò:

“Â ñëó÷àå âîéíû èëè èíîé íàöèîíàëüíîé óãðîçû äëÿ æèçíè íàöèè

ëþáàÿ Ñòîðîíà ìîæåò ïðèíÿòü ìåðû â îòñòóïëåíèå îò âûïîëíåíèÿ

ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî íàñòîÿùåé Õàðòèè â îáúåìå, ñòðîãî

íåîáõîäèìîì â ñâÿçè ñî ñëîæèâøèìñÿ ïîëîæåíèåì, ïðè óñëîâèè

÷òî òàêèå ìåðû íå ïðîòèâîðå÷àò äðóãèì åå îáÿçàòåëüñòâàì ïî

ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó”.

Ôîðìóëèðîâêà ñòàòüè F Åâðîïåéñêîé ñîöèàëüíîé õàðòèè,

ïåðåñìîòðåííîé â 1996 ãîäó, ïî ñóùåñòâó èäåíòè÷íà ýòîìó ïîëîæåíèþ.

2.1.1 Îòñòóïëåíèÿ è Àôðèêàíñêàÿ õàðòèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è

íàðîäîâ

Â îòëè÷èå îò àìåðèêàíñêîé è åâðîïåéñêîé êîíâåíöèé î ïðàâàõ

÷åëîâåêà Àôðèêàíñêàÿ õàðòèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è íàðîäîâ íå ñîäåðæèò

ïîëîæåíèÿ îá îòñòóïëåíèè îò îáÿçàòåëüñòâ. Ïî ìíåíèþ Àôðèêàíñêîé

êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è íàðîäîâ, ýòî îçíà÷àåò, ÷òî Õàðòèÿ “íå

ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì îòñòóïàòü îò èõ äîãîâîðíûõ

îáÿçàòåëüñòâ âî âðåìÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé”3. Èíûìè ñëîâàìè, äàæå

ãðàæäàíñêàÿ âîéíà íå ìîæåò “èñïîëüçîâàòüñÿ ãîñóäàðñòâîì êàê îïðàâäàíèå

(äëÿ) íàðóøåíèÿ èëè ðàçðåøåíèÿ íàðóøåíèé ïðàâ, çàêðåïëåííûõ â

Ïðàâà ÷åëîâåêà ïðè îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ: Ïîñîáèå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà äëÿ ñóäåé, ïðîêóðîðîâ è àäâîêàòîâ 999
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3 ACHPR, Commission Nationale des Droits de l’Homme et des Libertés v. Chad, Communication No. 74/92, decision

adopted during the 18th Ordinary session, October 1995, ïóíêò 40 òåêñòà ðåøåíèÿ, îïóáëèêîâàííîãî íà âåá-ñàéòå ïî àäðåñó:

http://www.up.ac.za/chr/.



Àôðèêàíñêîé õàðòèè”4. Ðàññìîòðåâ ñîîáùåíèå ïðîòèâ ×àäà, Êîìèññèÿ

óêàçàëà, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùåå ïðàâèòåëüñòâî “íå îáåñïå÷èëî áåçîïàñíîñòü è

ñòàáèëüíîñòü â ñòðàíå è òåì ñàìûì ïîçâîëÿåò ñîâåðøàòü òÿæêèå èëè ìàññîâûå

íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà”. Íàöèîíàëüíûå âîîðóæåííûå ñèëû “ó÷àñòâîâàëè â

ãðàæäàíñêîé âîéíå”, è â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðàâèòåëüñòâî íå “ïðèíÿëî ìåð ê òîìó,

÷òîáû âîñïðåïÿòñòâîâàòü óáèéñòâó êîíêðåòíûõ ãðàæäàí”. Äàæå òîãäà, êîãäà

íåëüçÿ áûëî “äîêàçàòü, ÷òî íàðóøåíèÿ áûëè ñîâåðøåíû ïðåäñòàâèòåëÿìè

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðàâèòåëüñòâî íåñëî îòâåòñòâåííîñòü çà

îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè è ñâîáîäû ñâîèõ ãðàæäàí è çà ðàññëåäîâàíèÿ

ñëó÷àåâ óáèéñòâà”5. Òàêèì îáðàçîì, ãðàæäàíñêàÿ âîéíà íå ìîãëà

èñïîëüçîâàòüñÿ êàê ïðàâîâîé ùèò, ÷òîáû ñêðûòü íåâûïîëíåíèå ïðàâîâûõ

îáÿçàòåëüñòâ ïî Àôðèêàíñêîé õàðòèè, è ×àä áûë ïðèçíàí âèíîâíûì â

íàðóøåíèè ñòàòåé 4, 5, 6, 7 è 96.

2.2 Îòñòóïëåíèÿ îò ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ:
äèëåììà äëÿ ñîñòàâèòåëåé

Êàê âèäíî èç âûøåïðèâåäåííûõ ïîëîæåíèé, ïîíÿòèå ÷ðåçâû÷àéíîãî

ïîëîæåíèÿ â ïóíêòå 1 ñòàòüè 4 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà âåñüìà àíàëîãè÷íî

ïîíÿòèþ, ñôîðìóëèðîâàííîìó â ñòàòüå 15 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î ïðàâàõ

÷åëîâåêà. Ýòà ñõîæåñòü îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî âûðàáîòêà îáîèõ äîãîâîðîâ

âíà÷àëå âåëàñü îäíîâðåìåííî, õîòÿ è â ðàìêàõ äâóõ ðàçíûõ îðãàíèçàöèé: â

Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è â Ñîâåòå Åâðîïû. Îäíàêî, åñëè

Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ áûëà ïðèíÿòà 4 íîÿáðÿ 1950 ãîäà, òî ðàáîòà íàä

Ïàêòîì ïðîäîëæàëàñü. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñòàòüÿ 4 ïðåòåðïåâàëà èçìåíåíèÿ, ïîêà

íå áûëà ïðèíÿòà â ñâîåé îêîí÷àòåëüíîé ôîðìå – ïî ñóùåñòâó – Êîìèññèåé ïî

ïðàâàì ÷åëîâåêà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â 1952 ãîäó7.

Ïðåäëîæåíèå âêëþ÷èòü â Ïàêò ïîëîæåíèå îá îòñòóïëåíèÿõ áûëî

âïåðâûå âíåñåíî Ñîåäèíåííûì Êîðîëåâñòâîì â Ðåäàêöèîííîì êîìèòåòå

Êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â èþíå

1947 ãîäà. Ýòî ïîëîæåíèå ñîäåðæàëîñü â ñòàòüå 4 ïðîåêòà Ìåæäóíàðîäíîãî

áèëëÿ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, ïîäãîòîâëåííîãî Ñîåäèíåííûì Êîðîëåâñòâîì, è

ïðåäóñìàòðèâàëî âîçìîæíûå îòñòóïëåíèÿ îò âñåõ îáÿçàòåëüñòâ,

ïåðå÷èñëåííûõ â ñòàòüå 2 ïðîåêòà “â òîé ìåðå, êàêàÿ ñòðîãî îãðàíè÷èâàåòñÿ

òðåáîâàíèÿìè ñèòóàöèè”. Ýòî ïîäðàçóìåâàëî, ÷òî ãîñóäàðñòâà ìîãëè áû

òàêæå îòñòóïàòü îò îáÿçàòåëüñòâà îáåñïå÷èâàòü ýôôåêòèâíûå ñðåäñòâà

ïðàâîâîé çàùèòû â ñëó÷àå íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà, òî åñòü ñðåäñòâà çàùèòû,

êîòîðûå äîëæíû “ãàðàíòèðîâàòüñÿ â ïðèíóäèòåëüíîì ïîðÿäêå ñóäåáíîé

1000 Ïðàâà ÷åëîâåêà ïðè îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ: Ïîñîáèå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà äëÿ ñóäåé, ïðîêóðîðîâ è àäâîêàòîâ

Ãëàâà 16 • Îòïðàâëåíèå ïðàâîñóäèÿ â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ

4 Ibid., loc. cit.

5 Ibid., para. 41.

6 Ibid., paras. 41-54.

7 Òåêñò ïðèíÿòîãî ïóíêòà 1 ñòàòüè 4 (â òî âðåìÿ ïóíêò 1 ñòàòüè 3), ñì. UN doc. E/2256 (E/CN.4/669), Report of the

eighth session of the Commission on Human Rights 1952, annex I, p. 47. Áîëåå ïîëíîå èçëîæåíèå èñòîðèè âûðàáîòêè

ïîíÿòèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ â ñòàòüå 4 Ïàêòà ñì. Svensson-McCarthy, The International Law of Human Rights and

States of Exception, ðð. 200-217.



âëàñòüþ, íåçàâèñèìîñòü êîòîðîé [áûëà] îáåñïå÷åíà”8. Âïîñëåäñòâèè Ðàáî÷àÿ

ãðóïïà îòêëîíèëà ñëåãêà èçìåíåííûé âàðèàíò ïðåäëàãàâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ îá

îòñòóïëåíèÿõ, õîòÿ çàòåì ñàìà Êîìèññèÿ îäîáðèëà åãî íåçíà÷èòåëüíûì

áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ. Äî ãîëîñîâàíèÿ Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî âûñêàçàëî

ìíåíèå î òîì, ÷òî “åñëè òàêîå ïîëîæåíèå íå áóäåò âêëþ÷åíî, òî âî âðåìÿ

âîéíû ýòî ìîæåò îòêðûòü ãîñóäàðñòâó ïóòü äëÿ ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåéñòâèÿ

ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè”. “Êàê áûëî îòìå÷åíî êðàéíå âàæíî ïðåäïðèíÿòü

øàãè, ÷òîáû îãðàäèòü ñåáÿ îò òàêîé âîçìîæíîñòè”9.

Àðãóìåíòû çà è ïðîòèâ öåëåñîîáðàçíîñòè ïîëîæåíèÿ îá

îòñòóïëåíèÿõ ïðèãîäèëèñü è â õîäå ïîñëåäóþùèõ ñåññèé Êîìèññèè ïî ïðàâàì

÷åëîâåêà. Ñîåäèíåííûå Øòàòû, íàïðèìåð, áûëè ïðîòèâ òàêîãî ïîëîæåíèÿ è

âûñòóïàëè çà îãðàíè÷èòåëüíîå ïîëîæåíèå îáùåãî õàðàêòåðà, òîãäà êàê

Íèäåðëàíäû âûñêàçûâàëè îïàñåíèÿ, ÷òî ýòî ìîæåò “ïîñòàâèòü ïîä óãðîçó

óñïåøíóþ ðàáîòó Êîìèññèè”, ïîä÷åðêèâàÿ ïðè ýòîì, ÷òî “îáñòîÿòåëüñòâà,

ïðè êîòîðûõ Ñòîðîíà ìîæåò èçáåãàòü ñîáëþäåíèÿ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ,

äîëæíû áûòü ïî âîçìîæíîñòè òî÷íî îïðåäåëåíû”10. Õîòÿ ïîçæå Ñîåäèíåííûå

Øòàòû îòêàçàëèñü îò èäåè îáùåãî îãðàíè÷èòåëüíîãî ïîëîæåíèÿ, îíè

ïî-ïðåæíåìó âûñòóïàëè ïðîòèâ ïîëîæåíèÿ îá îòñòóïëåíèÿõ11. ÑÑÑÐ

âûñòóïàë çà “ïî âîçìîæíîñòè íàèìåíüøåå îãðàíè÷åíèå” è â ñâÿçè ñ ýòèì

ïðåäëàãàë îãðàíè÷èòü ïîëîæåíèÿ ñòàòüè îá îòñòóïëåíèÿõ, äîáàâèâ ïîñëå ñëîâ

“âî âðåìÿ âîéíû èëè èíîãî ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ” ñëîâà “íàïðàâëåííîãî

ïðîòèâ èíòåðåñîâ íàðîäà”12.

Õîòÿ ðàíåå Ôðàíöèÿ âîçðàæàëà ïðîòèâ ñòàòüè îá îòñòóïëåíèÿõ,

“îïàñàÿñü ïðîèçâîëüíîãî ïîäàâëåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà ïîä ïðåäëîãîì

íàöèîíàëüíîãî ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ”13, íà ïÿòîé ñåññèè Êîìèññèè â

1949 ãîäó îíà âûñêàçàëà ìíåíèå î òîì, ÷òî ñòàòüþ 4 “íå ñëåäóåò íè èñêëþ÷èòü,

íè îãðàíè÷èâàòü âðåìåíåì âîéíû”. Îíà ñ÷èòàëà, ÷òî “ñóùåñòâóþò ñëó÷àè,

êîãäà ãîñóäàðñòâà ìîãóò ïîäâåðãàòüñÿ ÷ðåçâû÷àéíîé îïàñíîñòè èëè

íàõîäèòüñÿ â ñîñòîÿíèè êðèçèñà íå òîëüêî âî âðåìÿ âîéíû, êîãäà òàêèå

îòñòóïëåíèÿ êðàéíå âàæíû”. Ïî ìíåíèþ Ôðàíöèè, ñëåäóåò ïðèçíàòü

ñëåäóþùèå ïðèíöèïû:

� “îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà äîïóñòèìû âî âðåìÿ âîéíû èëè èíîãî

÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ”;

� “íåêîòîðûå ïðàâà íå ïîäëåæàò îãðàíè÷åíèþ íè ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ”; è
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8 Ñì. UN doc. E/CN.4/AC.1/4, annex 1, p. 7 (art. 4) è p. 6 (art. 2). Ïóíêò 1 ñòàòüè 4 â ïðåäëîæåííîé ðåäàêöèè ãëàñèë:

“Âî âðåìÿ âîéíû èëè èíîãî ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ îáùåíàöèîíàëüíîãî ìàñøòàáà ãîñóäàðñòâî ìîæåò ïðèíèìàòü

ìåðû â îòñòóïëåíèå îò ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ñòàòüå 2, âûøå, â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî ñòðîãî îãðàíè÷åíî òðåáîâàíèÿìè

ñèòóàöèè”.

9 UN docs. E/CN.4/AC.3/SR.8, p. 11 (Working Group), and E/CN.4/SR.42, p. 5 (Commission, statement by United

Kingdom representative and vote).

10 UN doc. E/CN.4/82/Rev.1, Comments from Governments on the Draft International Declaration on Human Rights, Draft

International Covenant on Human Rights and the question of implementation, p. 22 (United States of America), and p. 5

(Netherlands).

11 UN doc. E/CN.4/SR.126, p. 3.

12 Ibid., p. 6.

13 UN doc. E/CN.4/SR.127, p. 7.



� “îòñòóïëåíèå îò îáÿçàòåëüñòâ ïî Ïàêòó äîëæíî ðåãóëèðîâàòüñÿ

îïðåäåëåííîé ïðîöåäóðîé, è òàêîå îòñòóïëåíèå, ñäåëàííîå â

èñêëþ÷èòåëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, äîëæíî áûòü ïðåäàíî èñêëþ÷èòåëüíîé

îãëàñêå”14.

Ôðàíöèÿ ñ÷èòàëà, ÷òî ïðèíöèï, çàïðåùàþùèé îòñòóïëåíèå îò

íåêîòîðûõ ïðàâ, “ÿâëÿåòñÿ çàêîííîé è ïîñòîÿííîé ãàðàíòèåé” è ÷òî, êðîìå

òîãî, ñóùåñòâóåò “âàæíåéøåå ðàçëè÷èå ìåæäó îãðàíè÷åíèåì íåêîòîðûõ ïðàâ

è ïðèîñòàíîâëåíèåì ïðèìåíåíèÿ Ïàêòà”15.

Â õîäå òîé æå ñåññèè Èíäèÿ, Åãèïåò è ×èëè ñîãëàñèëèñü ñ

ïðèíöèïàìè, ñîäåðæàâøèìèñÿ â ïðîåêòå ïîëîæåíèÿ îá îòñòóïëåíèè, à

Ñîåäèíåííûå Øòàòû è Ôèëèïïèíû ïî-ïðåæíåìó âûñòóïàëè ïðîòèâ íåãî16.

Ëèâàí òàêæå áûë ïðîòèâ ïîëîæåíèÿ îá îòñòóïëåíèÿõ, îïàñàÿñü, ÷òî åñëè

áóäåò èñêëþ÷åí òåðìèí “âîéíà”, – êàê õîòåëè ìíîãèå äåëåãàöèè, – áóäåò

“òðóäíî îïðåäåëÿòü ñëó÷àè, êîãäà îòñòóïëåíèÿ äîïóñòèìû, èñõîäÿ èç ñòîëü

ýëàñòè÷íîãî òåðìèíà êàê ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå”. Ïî ñðàâíåíèþ ñ

òåðìèíîì “âîéíà” ñìûñë êîíöåïöèè “÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå” áûë, ïî

ìíåíèþ Ëèâàíà, “âåñüìà òóìàííûì [è] ìîã ïîðîæäàòü áîëåå äàëåêîèäóùèå

òîëêîâàíèÿ, ÷åì çàäóìàíî”17.

Â õîäå øåñòîé ñåññèè Êîìèññèè â 1950 ãîäó Óðóãâàé ïîääåðæàë

ïîëîæåíèå îá îòñòóïëåíèÿõ, “íåñìîòðÿ íà ïîðîæäàåìûå èì ñåðüåçíûå

ïðîáëåìû”, ïîñêîëüêó îíî “ôîðìóëèðóåò íîâûé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé

ïðèíöèï – ïðèíöèï îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâ ïåðåä ÷ëåíàìè ñîîáùåñòâà

íàöèé çà ëþáûå ìåðû, ïðèíèìàåìûå â îòñòóïëåíèå îò ïðàâ ÷åëîâåêà è

îñíîâíûõ ñâîáîä”. Êðîìå òîãî, äàííûé ïðèíöèï “óñòàíîâëåí â íàöèîíàëüíîì

çàêîíîäàòåëüñòâå áîëüøèíñòâà ñòðàí, è ñîãëàñíî åìó èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü

íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîè ìåðû, âðåìåííî ïðèîñòàíàâëèâàþùèå äåéñòâèå

êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèé”18. ×èëè çàòåì îòêàçàëàñü îò ñâîåé ðàíåå

çàÿâëåííîé ïîääåðæêè ñòàòüè 4 è ïðåäëîæèëà èñêëþ÷èòü åå, ïîñêîëüêó “îíà

ñîñòàâëåíà â òàêèõ íåîïðåäåëåííûõ âûðàæåíèÿõ, ÷òî äîïóñêàåò ðàçíîãî ðîäà

çëîóïîòðåáëåíèÿ”. Ïî ìíåíèþ ×èëè, òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê “íàöèîíàëüíàÿ

áåçîïàñíîñòü” è “îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê”, ñîäåðæàùèåñÿ â íåêîòîðûõ

ñòàòüÿõ, â äîñòàòî÷íîé ìåðå îõâàòûâàþò âñå ñëó÷àè, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêàòü

âî âðåìÿ âîéíû èëè èíîãî áåäñòâèÿ19. Ôðàíöèÿ íå ñîãëàñèëàñü ñ ýòèì,

íàñòàèâàÿ íà ñîõðàíåíèè ïîëîæåíèÿ îá îòñòóïëåíèÿõ, ïîñêîëüêó “êðàéíå

âàæíî, ÷òîáû Ïàêò âêëþ÷àë ïåðå÷åíü ñòàòåé, îò êîòîðûõ íåëüçÿ îòñòóïàòü íè

â êîåì ñëó÷àå”. Òàêîé ïåðå÷åíü íåîáõîäèì, ÷òîáû “íå äîïóñòèòü

çëîóïîòðåáëåíèé ñî ñòîðîíû äèêòàòîðñêèõ ðåæèìîâ”20. Ôðàíöèÿ â äàííîì

ñëó÷àå ïðåäëîæèëà âêëþ÷èòü òàêæå “ïîëîæåíèå, êàñàþùååñÿ îôèöèàëüíîãî

îáúÿâëåíèÿ” î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè, ñ òåì ÷òîáû íå äàòü ãîñóäàðñòâàì
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14 UN doc. E/CN.4/SR.126, p. 8

15 UN doc. E/CN.4/SR.127, p. 7.

16 UN docs. E/CN.4/SR.126, p. 8 (India), E/CN.4/SR.127, p. 6 (Egypt), p. 3 (Chile), p. 3 (United States of America) and p.

5 (Philippines).

17 UN doc. E/CN.4/SR.126, pp. 6 and 8.

18 UN doc. E/CN.4/SR.195, p. 11, para. 52.

19 Ibid., p. 13, paras. 63-64.

20 Ibid., p. 14, para. 69.



“âîçìîæíîñòè” ïðîèçâîëüíî îòñòóïàòü îò èõ îáÿçàòåëüñòâ ïî Ïàêòó, êîãäà

òàêîé àêò íå îïðàâäàí ñîáûòèÿìè21.

Íà òîé æå ñåññèè Êîìèññèÿ âñå æå ðåøèëà ñîõðàíèòü ñòàòüþ 4 â

ïðîåêòå Ïàêòà, à òàêæå ñîãëàñèëàñü çàìåíèòü ñëîâà “Âî âðåìÿ âîéíû èëè

èíîãî ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, óãðîæàþùåãî èíòåðåñàì íàðîäà” ñëîâàìè

“Â ñëó÷àå ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, îôèöèàëüíî îáúÿâëåííîãî îðãàíàìè

âëàñòè, èëè â ñëó÷àå îáùåñòâåííîãî áåäñòâèÿ”22.

Â ïîñëåäíèé ðàç îáñóæäåíèå â Êîìèññèè ïîëîæåíèÿ îá îòñòóïëåíèÿõ

ïî ñóùåñòâó ñîñòîÿëîñü íà åå âîñüìîé ñåññèè â 1952 ãîäó, êîãäà ïî

ïðåäëîæåíèþ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà áûëî ðåøåíî èçìåíèòü ñëîâà â

ïåðâîì ïóíêòå ñëåäóþùèì îáðàçîì: “Âî âðåìÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ,

óãðîæàþùåãî æèçíè íàöèè”. Ïî ïðåäëîæåíèþ Ôðàíöèè áûëî òàêæå ðåøåíî

äîáàâèòü òðåáîâàíèå îá îôèöèàëüíîì îáúÿâëåíèè òàêîãî ïîëîæåíèÿ âî

èçáåæàíèå “ïðîèçâîëüíûõ äåéñòâèé è çëîóïîòðåáëåíèé”. Ýòî òðåáîâàíèå

îòñóòñòâîâàëî â ïîïðàâêå Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà23. ×èëè òàêæå ñ ïîëíûì

îñíîâàíèåì óêàçàëà, ÷òî “òðóäíî äàòü òî÷íîå ïðàâîâîå îïðåäåëåíèå æèçíè

íàöèè, [íî] ñóùåñòâåííî âàæíî, ÷òî â òåêñòå ðå÷ü èäåò íå î æèçíè

ïðàâèòåëüñòâà èëè ãîñóäàðñòâà”24.

*****

Ýòîò êðàòêèé î÷åðê èñòîðèè îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ “÷ðåçâû÷àéíîãî

ïîëîæåíèÿ”, ñîäåðæàùåãîñÿ â ïóíêòå 1 ñòàòüè 4 Ïàêòà, äàåò ïðåäñòàâëåíèå î

äèëåììå, ñòîÿâøåé ïåðåä ñîñòàâèòåëÿìè, êîòîðûå äîëæíû áûëè îïðàâäàòü

îæèäàíèÿ ÷åëîâå÷åñòâà, æàæäàâøåãî ìèðà, ñïðàâåäëèâîñòè è óâàæåíèÿ

îñíîâíûõ ïðàâ ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè. Âìåñòå ñ òåì îíè íå ìîãëè

àáñòðàãèðîâàòüñÿ îò ñëîæíûõ ðåàëüíîñòåé, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ ìíîãèå

ñòðàíû âî âðåìåíà êðèçèñîâ. Îïàñåíèÿ â îòíîøåíèè çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì

íà îòñòóïëåíèÿ áûëè ðåàëüíûìè è î÷åâèäíûìè, ÷òî ïðèâåëî ê ñîñòàâëåíèþ

ïðîåêòà ñòàòüè, êîòîðàÿ ïðåäïèñûâàåò ñòðîãèå óñëîâèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ

ýòîãî ïðàâà, òî åñòü ââîäèò ìåðû êîíòðîëÿ, êîòîðûå ïî÷òè ïîëíîñòüþ

îòñóòñòâîâàëè â ïåðâîíà÷àëüíîì ïðîåêòå. Òàêèì îáðàçîì, äèñêóññèè

îêàçàëèñü áëàãîòâîðíûìè â òåîðåòè÷åñêîì ïëàíå äëÿ çàùèòû ÷åëîâå÷åñêîé

ëè÷íîñòè â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ, ïîñêîëüêó ñâîáîäà äåéñòâèé ãîñóäàðñòâ

â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà áûëà îãðàíè÷åíà:

� ïðèíöèïîì èñêëþ÷èòåëüíîé óãðîçû;

� ïðèíöèïîì îôèöèàëüíîãî îáúÿâëåíèÿ;

� ïðèíöèïîì íåâîçìîæíîñòè îòñòóïëåíèÿ îò íåêîòîðûõ ïðàâ;

� ïðèíöèïîì ñòðîãîé íåîáõîäèìîñòè;
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21 Ibid., p. 16, para. 82.

22 Ibid., p. 18, para. 97, ñðàâíèòü ñ UN doc. E/CN.4/365, p. 20. Ïîëíûé òåêñò ñì. UN doc. E/1681 (E/CN.4/507), Report

of the sixth session of the Commission on Human Rights, 27 March – 19 May 1950, annexes, p. 15 (ïîëîæåíèå îá

îòñòóïëåíèè ñîäåðæàëîñü òîãäà â ñòàòüå 2).

23 Ñì. UN docs. E/CN.4/L.211 (French amendment) and E/CN.4/SR.330, p. 7.

24 UN doc. E/CN.4/SR.330, p. 4.



� ïðèíöèïîì ñîâìåñòèìîñòè ñ äðóãèìè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè

îáÿçàòåëüñòâàìè;

� ïðèíöèïîì íåäèñêðèìèíàöèè; è

� ïðèíöèïîì ìåæäóíàðîäíîãî óâåäîìëåíèÿ.

*****

Â òî æå âðåìÿ â öåëîì íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå äèñêóññèè áûëè íå

ñòîëü òðóäíûìè, è ïðåîäîëåâàòü ðàñõîæäåíèÿ îêàçàëîñü ëåã÷å.

Êîíöåïöèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, ñîäåðæàùàÿñÿ â ïóíêòå 1

ñòàòüè 27 Àìåðèêàíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, îòëè÷àåòñÿ îò

ðåäàêöèè Ïàêòà è Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè. Â íåé íå äåëàåòñÿ ññûëêà íà óãðîçó

“æèçíè íàöèè”; îíà ðàçðåøàåò îòñòóïëåíèÿ “âî âðåìÿ âîéíû, îáùåñòâåííîé

îïàñíîñòè èëè äðóãèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå óãðîæàþò

íåçàâèñèìîñòè è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà”. Ïðîåêò ñòàòüè îá

îòñòóïëåíèÿõ, âíåñåííûé íà Ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåæàìåðèêàíñêîé

êîíôåðåíöèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ñîñòîÿâøåéñÿ â Ñàí-Õîñå, Êîñòà-Ðèêà, â

1969 ãîäó, íå ñîäåðæàë ññûëêè íà “îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü”25. Îäíàêî â õîäå

êîíôåðåíöèè Ñàëüâàäîð ïðåäëîæèë âíåñòè â òåêñò ïîïðàâêó, âêëþ÷èâ ñëîâà

“èëè èíîãî îáùåñòâåííîãî áåäñòâèÿ” (“u otra calamidad pública”), ïîñêîëüêó,

ïî åãî ìíåíèþ, ðå÷ü øëà î “ñèòóàöèè, êîòîðàÿ íå îáÿçàòåëüíî óãðîæàåò

âíóòðåííåé èëè âíåøíåé áåçîïàñíîñòè, íî ìîæåò òåì íå ìåíåå âîçíèêíóòü”26.

Ýòà ïîïðàâêà áûëà ïðèíÿòà, õîòÿ âïîñëåäñòâèè òåêñò áûë èçìåíåí íà

“îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè” (“de peligro público”)27. Â õîäå êîíôåðåíöèè

Ìåêñèêà ïðåäëîæèëà èñêëþ÷èòü ññûëêó íà ïðèíöèï ñîâìåñòèìîñòè ñ

äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè, íà ïðèíöèï íåäèñêðèìèíàöèè è

íà ïðèíöèï ïðàâ, îò êîòîðûõ íåëüçÿ îòñòóïàòü. Ïðåäëîæåíèå Ìåêñèêè áûëî

îòêëîíåíî28.

*****

Ðàçëè÷èÿ ìåæäó êîíöåïöèåé ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ,

ñîäåðæàùåéñÿ â ïóíêòå 1 ñòàòüè 15 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè, è òîé, êîòîðàÿ

ñîäåðæèòñÿ â ïóíêòå 1 ñòàòüè 4 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà, çàêëþ÷àþòñÿ ëèøü â

òîì, ÷òî â ïåðâîì ñëó÷àå äåëàåòñÿ ññûëêà òàêæå íà “âîéíó” è ÷òî ãëàãîë èìååò

ôîðìó ïðè÷àñòèÿ (“óãðîæàþùåãî”), à íå ôîðìó ãëàãîëà â íàñòîÿùåì âðåìåíè

(“íàõîäèòñÿ ïîä óãðîçîé”). Ñóäÿ ïî ïîäãîòîâèòåëüíîé ðàáîòå, âûðàáîòêà è

îêîí÷àòåëüíîå ïðèíÿòèå ñòàòüè 15 ïðîøëè îòíîñèòåëüíî ãëàäêî. Êàê è â

îòíîøåíèè Ïàêòà, Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî ïðåäëîæèëî âêëþ÷èòü â ïðîåêò

Êîíâåíöèè ïîëîæåíèå îá îòñòóïëåíèÿõ29. Áîëåå ðàííèé ïðîåêò,

ïîäãîòîâëåííûé Êîíñóëüòàòèâíîé àññàìáëååé Ñîâåòà Åâðîïû, íå ñîäåðæàë
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25 OAS doc. OEA/Ser.K/XVI/1.2, Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos, San José, Costa

Rica, 7-22 de noviembre de 1969, Actas y Documentos, OAS, Washington D.C., ð. 22.

26 Ibid., p. 264; ïåðåâîä ñ èñïàíñêîãî.

27 Ibid., p. 319.

28 Ibid., pð. 264-265.

29 Council of Europe, Collected Edition of the “Travaux Préparatoires” of the European Convention on Human Rights,

vol. III, Committee of Experts, 2 February – 10 March 1950, ðð. 190, 280 è 282.



ïîëîæåíèÿ îá îòñòóïëåíèÿõ; â íåãî áûëî âêëþ÷åíî òîëüêî îáùåå

îãðàíè÷èòåëüíîå ïîëîæåíèå30. Êîìèòåò ýêñïåðòîâ, êîòîðîìó áûëà ïîðó÷åíà

âûðàáîòêà êîíâåíöèè, âïîñëåäñòâèè ïðåäñòàâèë Êîìèòåòó ìèíèñòðîâ Ñîâåòà

Åâðîïû äâà àëüòåðíàòèâíûõ ðåøåíèÿ. Îäíà àëüòåðíàòèâà ñîäåðæàëà ïðîñòîå

ïåðå÷èñëåíèå ïîäëåæàùèõ çàùèòå ïðàâ, à âòîðàÿ áîëåå ïîäðîáíî îïðåäåëÿëà

ýòè ïðàâà, ñîïðîâîæäàÿ êàæäîå ñîîòâåòñòâóþùåå ïðàâî êîíêðåòíûìè

îãðàíè÷èòåëüíûìè ïîëîæåíèÿìè. Îäíàêî â îáå àëüòåðíàòèâû áûëî âêëþ÷åíî

ïîëîæåíèå îá îòñòóïëåíèÿõ31. Íåò íèêàêèõ ïðîòîêîëîâ èëè îò÷åòîâ,

ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î êðèòèêå â îòíîøåíèè âêëþ÷åíèÿ ïîëîæåíèÿ îá

îòñòóïëåíèÿõ â òîò âàðèàíò, êîòîðûé áûë â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïðèíÿò, à èìåííî â

âàðèàíò, ãäå îïðåäåëÿþòñÿ, à íå ïðîñòî ïåðå÷èñëÿþòñÿ ïîäëåæàùèå çàùèòå

ïðàâà. Îäíàêî Ôðàíöèÿ è Èòàëèÿ íå îäîáðèëè âàðèàíò ïîëîæåíèÿ îá

îòñòóïëåíèÿõ, ñîäåðæàâøèé ïðîñòîå ïåðå÷èñëåíèå ïðàâ, ïîñêîëüêó ýòî

“ïðîòèâîðå÷èëî áû ñèñòåìå”. Äðóãèå ÷ëåíû Êîìèòåòà ýêñïåðòîâ ïîñ÷èòàëè

âàæíûì ñîõðàíèòü ñîîòâåòñòâóþùåå ïîëîæåíèå è â ýòîì êîíòåêñòå,

“ïîñêîëüêó îíî èìåëî ïðåèìóùåñòâî èñêëþ÷åíèÿ, äàæå â ñëó÷àå

âîéíû èëè óãðîçû æèçíè íàöèè, ëþáîãî îòñòóïëåíèÿ îò íåêîòîðûõ

îñíîâíûõ ïðàâ è, ïîñêîëüêó ïðîöåäóðà, èçëîæåííàÿ â ïóíêòå 3,

ìîæåò îêàçàòüñÿ ïîëåçíîé äëÿ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà â

èñêëþ÷èòåëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ”32.

*****

Êàê è íà óíèâåðñàëüíîì óðîâíå, â Àìåðèêå è Åâðîïå áûëî ïðèçíàíî,

÷òî ãîñóäàðñòâàì ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ áîëåå øèðîêèå ïðàâîìî÷èÿ äëÿ

óðåãóëèðîâàíèÿ îñîáåííî ñåðüåçíûõ êðèçèñíûõ ñèòóàöèé, íî ïðè òîì

óñëîâèè, ÷òî îñóùåñòâëåíèå ÷ðåçâû÷àéíûõ ïðàâîìî÷èé áóäåò ñîïðîâîæäàòüñÿ

ñòðîãèìè îãðàíè÷åíèÿìè è ìåæäóíàðîäíîé ïîäîò÷åòíîñòüþ çà ïðèíÿòûå

ìåðû. Ãîäû ëþäñêîé íåñïðàâåäëèâîñòè, êîòîðûå ïðèâåëè ê ãëîáàëüíûì

ïîòðÿñåíèÿì, íàñòîÿòåëüíî òðåáîâàëè îò ñîñòàâèòåëåé íå ïðåäîñòàâëÿòü

ïðàâèòåëüñòâàì ñâîáîäû äåéñòâèé ïðè óðåãóëèðîâàíèè êðèçèñíûõ ñèòóàöèé.

Èíûìè ñëîâàìè, ïîëîæåíèÿ îá îòñòóïëåíèÿõ îáåñïå÷èâàþò òùàòåëüíî

âçâåøåííûé áàëàíñ ìåæäó, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîòðåáíîñòÿìè ãîñóäàðñòâà, è, ñ

äðóãîé ñòîðîíû, ïðàâîì ëþäåé íà ýôôåêòèâíóþ çàùèòó áîëüøèíñòâà èõ ïðàâ

è ñâîáîä â ñëó÷àå ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, à òàêæå íà ãàðàíòèè òîãî, ÷òî

îñóùåñòâëåíèå äðóãèõ ïðàâ íå áóäåò ïîäâåðãàòüñÿ íåîïðàâäàííûì

îãðàíè÷åíèÿì. Õîòÿ ìåæäó ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëîæåíèÿìè ýòèõ òðåõ

äîãîâîðîâ èìåþòñÿ íåêîòîðûå ðàçëè÷èÿ, â èõ îñíîâå ëåæèò îäèí è òîò æå

ïðèíöèï.
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30 Council of Europe, Consultative Assembly, First Ordinary Session, 10 August – 8 September 1949, TEXTS ADOPTED,

Strasbourg, 1949, Recommendation 38 (Doc. 108), ðð. 50 (art. 6).

31 Council of Europe, Collected Edition of the “Travaux Préparatoires” of the European Convention on Human Rights,

vol. IV, Committee of Experts – Committee of Ministers Conference of Senior Officials, 30 March – June 1950; ñì., íàïðèìåð,

ñòð. 56 (Alternatives A and A/2)

è ñòð. 56 è 58 (Alternatives B and B/2).

32 Ibid., p. 30.



Íåêîòîðûå èç îñíîâíûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ î
ïðàâàõ ÷åëîâåêà ïîçâîëÿþò ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì
îòñòóïàòü â èñêëþ÷èòåëüíûõ êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ îò
íåêîòîðûõ èõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ýòèì äîãîâîðàì.

Ïðàâî íà îòñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ãèáêèì èíñòðóìåíòîì,
íàïðàâëåííûì íà îêàçàíèå ïðàâèòåëüñòâàì ïîìîùè â
ïðåîäîëåíèè èñêëþ÷èòåëüíûõ êðèçèñíûõ ñèòóàöèé.

Ïðàâî íà îòñòóïëåíèÿ íå îçíà÷àåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî,
ïðèáåãàþùåå ê îòñòóïëåíèÿì, ìîæåò óõîäèòü îò
ñîáëþäåíèÿ ñâîèõ äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî
ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ. Ýòî ïðàâî îãðàíè÷èâàåòñÿ
ðÿäîì óñëîâèé, òàêèõ êàê ïðèíöèï, íå ïîçâîëÿþùèé
îòñòóïàòü îò íåêîòîðûõ ïðàâ, ïðèíöèï ñòðîãîé
íåîáõîäèìîñòè è ïðèíöèï ìåæäóíàðîäíîãî óâåäîìëåíèÿ.
Ïîäãîòîâèòåëüíàÿ ðàáîòà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ïðàâî
íà îòñòóïëåíèÿ áûëî ïðåäóñìîòðåíî íå äëÿ òîãî, ÷òîáû
èì ïîëüçîâàëèñü àâòîðèòàðíûå ðåæèìû, ñòðåìÿùèåñÿ
ëèêâèäèðîâàòü ïðàâà ÷åëîâåêà, è ÷òî åãî íåëüçÿ
èñïîëüçîâàòü äëÿ ñïàñåíèÿ òîãî èëè èíîãî ïðàâèòåëüñòâà.

2.3 Òîëêîâàíèå ñî ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíûõ
íàáëþäàòåëüíûõ îðãàíîâ

2.3.1 Ïóíêò 1 ñòàòüè 4 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà

î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ

Â Çàìå÷àíèè îáùåãî ïîðÿäêà ¹ 29, ïðèíÿòîì â èþëå 2001 ãîäà,

êîòîðîå çàìåíÿåò Çàìå÷àíèå îáùåãî ïîðÿäêà ¹ 5 îò 1981 ãîäà, Êîìèòåò ïî

ïðàâàì ÷åëîâåêà ïîäòâåðæäàåò, ÷òî “ñòàòüÿ 4 ïðåäóñìàòðèâàåò îñîáûé ðåæèì

ãàðàíòèé êàê â îòíîøåíèè ñàìîãî îòñòóïëåíèÿ, òàê è åãî ìàòåðèàëüíûõ

ïîñëåäñòâèé”33. Â îòíîøåíèè öåëè îòñòóïëåíèÿ Êîìèòåò çàÿâëÿåò:

“Âîññòàíîâëåíèå íîðìàëüíûõ óñëîâèé, êîãäà ìîæåò áûòü âíîâü

îáåñïå÷åíî ïîëíîå ñîáëþäåíèå ïîëîæåíèé Ïàêòà, äîëæíî áûòü

ãëàâíîé öåëüþ ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà, îòñòóïàþùåãî îò ñâîèõ

îáÿçàòåëüñòâ ïî Ïàêòó”34.

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî åñëè öåëü îòñòóïëåíèÿ íå íàïðàâëåíà íà

âîññòàíîâëåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïîðÿäêà, êîãäà äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ ïðàâà

÷åëîâåêà, òàêîå îòñòóïëåíèå ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 4 Ïàêòà íåçàêîííî, è

äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà â ýòîì ñëó÷àå äîëæíû îöåíèâàòüñÿ â ñâåòå åãî îáû÷íûõ

äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ.

1006 Ïðàâà ÷åëîâåêà ïðè îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ: Ïîñîáèå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà äëÿ ñóäåé, ïðîêóðîðîâ è àäâîêàòîâ
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33 Äîêóìåíòû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Îôèöèàëüíûå îò÷åòû Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, A/56/40 (òîì I),

ñòð. 202, ïóíêò 1.

34 Òàì æå.



Êàê îòìåòèë Êîìèòåò, ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê äîëæíî, ïðåæäå ÷åì

äåëàòü ññûëêó íà ïóíêò 1 ñòàòüè 4 Ïàêòà, âûïîëíèòü “äâà îñíîâîïîëàãàþùèõ

óñëîâèÿ”, à èìåííî: 1) “ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ äîëæíà áûòü ðàâíîçíà÷íà

÷ðåçâû÷àéíîìó ïîëîæåíèþ, ïðè êîòîðîì æèçíü íàöèè íàõîäèòñÿ ïîä

óãðîçîé”, è 2) “ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê äîëæíî îôèöèàëüíî îáúÿâèòü î

ââåäåíèè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ”35. Ïî ìíåíèþ Êîìèòåòà ïîñëåäíåå

òðåáîâàíèå

“èìååò âàæíåéøåå çíà÷åíèå äëÿ ïîääåðæàíèÿ ïðèíöèïîâ

çàêîííîñòè è âåðõîâåíñòâà çàêîíà â ïåðèîä, êîãäà ýòî áîëåå âñåãî

íåîáõîäèìî. Îáúÿâëÿÿ î ââåäåíèè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ ñ

ïîñëåäñòâèÿìè, êîòîðûå ìîãóò ïîâëå÷ü çà ñîáîé îòñòóïëåíèå îò

êàêîãî-ëèáî ïîëîæåíèÿ Ïàêòà, ãîñóäàðñòâà äîëæíû äåéñòâîâàòü â

ðàìêàõ èõ êîíñòèòóöèîíàëüíûõ è èíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ

ïîëîæåíèé, ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê îáúÿâëåíèÿ òàêîãî ïîëîæåíèÿ

è îñóùåñòâëåíèå ÷ðåçâû÷àéíûõ ïîëíîìî÷èé; Êîìèòåòó íàäëåæèò

îñóùåñòâëÿòü íàáëþäåíèå çà òåì, ÷òîáû óïîìÿíóòûå çàêîíîäàòåëüíûå

ïîëîæåíèÿ äîïóñêàëè è îáåñïå÷èâàëè ñîáëþäåíèå ñòàòüè 4”36.

×òî æå êàñàåòñÿ óñëîâèÿ îá èñêëþ÷èòåëüíîé óãðîçå, òî î÷åâèäíî, ÷òî

ïî ñìûñëó ïóíêòà 1 ñòàòüè 4 “íå âñå áåñïîðÿäêè èëè áåäñòâèÿ ìîæíî

êâàëèôèöèðîâàòü êàê… ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå, ïðè êîòîðîì æèçíü íàöèè

íàõîäèòñÿ ïîä óãðîçîé37. Íà ýòîò ñ÷åò Êîìèòåò óêàçûâàåò:

“Â õîäå âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà, ìåæäóíàðîäíîãî èëè

íåìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà, âñòóïàþò â äåéñòâèå íîðìû

ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà, êîòîðûå, â äîïîëíåíèå ê

ïîëîæåíèÿì ñòàòüè 4 è ïóíêòà 1 ñòàòüè 5 Ïàêòà, ñîäåéñòâóþò

ïðåäîòâðàùåíèþ çëîóïîòðåáëåíèé ÷ðåçâû÷àéíûìè ïîëíîìî÷èÿìè

ñî ñòîðîíû òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïàêòîì,

äàæå â ïåðèîä âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà ïðèíÿòèå ìåð â îòñòóïëåíèå

îò îáÿçàòåëüñòâ ïî Ïàêòó äîïóñêàåòñÿ òîëüêî â òîì ñëó÷àå è â òîé

ñòåïåíè, â êàêîé ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò óãðîçó äëÿ

æèçíè íàöèè. Åñëè ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè çàõîòÿò ñîñëàòüñÿ íà

ñòàòüþ 4 â èíûõ ñèòóàöèÿõ, ïîìèìî âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà, èì

ñëåäóåò òùàòåëüíî ðàññìîòðåòü ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì ïîäîáíàÿ

ìåðà ÿâëÿåòñÿ â äàííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íåîáõîäèìîé è

çàêîííîé”38.

Â äàííîì ñëó÷àå Êîìèòåò ÷åòêî óêàçûâàåò, ÷òî íåçàâèñèìî îò òîãî,

äåëàåòñÿ ëè ññûëêà íà ïóíêò 1 ñòàòüè 4 â ñëó÷àå âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà èëè

â ñëó÷àå èíîãî ðîäà êðèçèñà, ñèòóàöèÿ äîëæíà áûòü íàñòîëüêî ñåðüåçíîé,

÷òîáû “æèçíü íàöèè íàõîäèëàñü ïîä óãðîçîé”.

Êàê ïîä÷åðêíóë äàëåå Êîìèòåò, “âîïðîñû î òîì, êîãäà ìîæíî äåëàòü

îòñòóïëåíèÿ îò ïðàâ è â êàêîé ñòåïåíè, íåëüçÿ îòäåëÿòü îò ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 1

ñòàòüè 4 Ïàêòà”, ñîãëàñíî êîòîðîìó ëþáûå ìåðû â îòñòóïëåíèå îò

Ïðàâà ÷åëîâåêà ïðè îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ: Ïîñîáèå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà äëÿ ñóäåé, ïðîêóðîðîâ è àäâîêàòîâ 1007
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35 Òàì æå, ñòð. 269, ïóíêò 2.

36 Òàì æå.

37 Òàì æå, ñòð. 270, ïóíêò 3.

38 Òàì æå.



îáÿçàòåëüñòâ äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ “â òàêîé ñòåïåíè, â êàêîé ýòî òðåáóåòñÿ

îñòðîòîé ïîëîæåíèÿ”. “Äàííîå óñëîâèå ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî

ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì íàäëåæèò ïðåäñòàâèòü ïîäðîáíîå îáîñíîâàíèå íå

òîëüêî èõ ðåøåíèÿ îáúÿâèòü ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå, íî è ëþáûõ

êîíêðåòíûõ ìåð, âûòåêàþùèõ èç òàêîãî îáúÿâëåíèÿ. Åñëè ãîñóäàðñòâà õîòÿò

ñîñëàòüñÿ íà ïðàâî îòñòóïàòü îò ïîëîæåíèé Ïàêòà âî âðåìÿ, íàïðèìåð,

ñòèõèéíîãî áåäñòâèÿ, ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ, ñîïðîâîæäàþùèõñÿ

ïðîÿâëåíèÿìè íàñèëèÿ, èëè êðóïíîé ïðîìûøëåííîé àâàðèè, îíè äîëæíû

áûòü â ñîñòîÿíèè äîêàçàòü íå òîëüêî òî, ÷òî â ïîäîáíîé ñèòóàöèè æèçíü íàöèè

íàõîäèòñÿ ïîä óãðîçîé, íî è òî, ÷òî îíè ïðèíèìàþò ìåðû â îòñòóïëåíèå îò

ïîëîæåíèé Ïàêòà òîëüêî â òîé ñòåïåíè, â êàêîé ýòîãî òðåáóåò îñòðîòà

ïîëîæåíèÿ. Ïî ìíåíèþ Êîìèòåòà, âî âðåìÿ òàêèõ ñèòóàöèé âîçìîæíîñòü

îãðàíè÷åíèÿ íåêîòîðûõ çàêðåïëåííûõ â Ïàêòå ïðàâ, íàïðèìåð ñâîáîäû

ïåðåäâèæåíèÿ (ñòàòüÿ 12) èëè ñâîáîäû ñîáðàíèé (ñòàòüÿ 21), â öåëîì

äîñòàòî÷íà è íèêàêèå îòñòóïëåíèÿ îò óïîìÿíóòûõ ïîëîæåíèé íå ìîãóò áûòü

îïðàâäàíû îñòðîòîé ïîëîæåíèÿ”39. Èíûìè ñëîâàìè, ñóùåñòâóåò ïðåçóìïöèÿ,

íå ïîçâîëÿþùàÿ äîïóñêàòü îòñòóïëåíèÿ îò îáÿçàòåëüñòâ ïî ñòàòüÿì 12 è 21 â

ñëó÷àå ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ è êðóïíûõ

ïðîìûøëåííûõ àâàðèé, è ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè äîëæíû ïðåäñòàâëÿòü

âåñêèå äîêàçàòåëüñòâà, ÷òîáû îïðîâåðãíóòü ýòó ïðåçóìïöèþ.

Ïðè ðàññìîòðåíèè äîêëàäîâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Êîìèòåò

“â öåëîì ðÿäå ñëó÷àåâ… âûðàæàë ñâîå áåñïîêîéñòâî â ñâÿçè ñ ïîëîæåíèåì â

ãîñóäàðñòâàõ-ó÷àñòíèêàõ, êîòîðûå, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñîâåðøèëè

îòñòóïëåíèÿ îò ïðàâ, çàêðåïëåííûõ â Ïàêòå, èëè âíóòðåííåå çàêîíîäàòåëüñòâî

êîòîðûõ ïîçâîëÿåò, ïî âñåé âèäèìîñòè, ñîâåðøàòü òàêèå îòñòóïëåíèÿ â

ñèòóàöèÿõ, íå ïðåäóñìîòðåííûõ â ñòàòüå 4”40. Òàê, íàïðèìåð, Êîìèòåò

âûðàçèë îçàáî÷åííîñòü â ñâÿçè ñ ñèòóàöèåé â Îáúåäèíåííîé Ðåñïóáëèêå

Òàíçàíèè ïî ïîâîäó òîãî, ÷òî “îñíîâàíèÿ äëÿ îáúÿâëåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî

ïîëîæåíèÿ ñëèøêîì íåêîíêðåòíû, à ÷ðåçâû÷àéíûå ïîëíîìî÷èÿ ïðåçèäåíòà

ïðè ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè – ñëèøêîì øèðîêè”. Èñõîäÿ èç ýòîãî, Êîìèòåò

ïðåäëîæèë “ïîäâåðãíóòü òùàòåëüíîìó ïåðåñìîòðó íîðìû, êàñàþùèåñÿ

÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ èõ ïîëíîãî ñîîòâåòñòâèÿ

ñòàòüå 4 Ïàêòà âî âñåõ îòíîøåíèÿõ”41. Êîìèòåò âûðàçèë àíàëîãè÷íîå

áåñïîêîéñòâî ïî ïîâîäó ïîëîæåíèÿ â Äîìèíèêàíñêîé Ðåñïóáëèêå, â êîòîðîé

“îñíîâàíèÿ äëÿ îáúÿâëåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ ñôîðìóëèðîâàíû

èçëèøíå øèðîêî”. Â öåëîì îí ðåêîìåíäîâàë “ïðåäïðèíÿòü êðóïíóþ

èíèöèàòèâó ïî ñîãëàñîâàíèþ ñâîåãî íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ

ïîëîæåíèÿìè Ïàêòà”42.

Êîìèòåò äàëåå âûðàçèë îçàáî÷åííîñòü ïî ïîâîäó êîíñòèòóöèîííûõ

ïîëîæåíèé, “êàñàþùèõñÿ îáúÿâëåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ” â Óðóãâàå,

êîòîðûå “ÿâëÿþòñÿ ñëèøêîì øèðîêèìè”. Îí ðåêîìåíäîâàë

“ãîñóäàðñòâó-ó÷àñòíèêó… îãðàíè÷èòü ñâîè ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ

1008 Ïðàâà ÷åëîâåêà ïðè îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ: Ïîñîáèå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà äëÿ ñóäåé, ïðîêóðîðîâ è àäâîêàòîâ
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39 Òàì æå, ñòð. 271, ïóíêò 5.

40 Òàì æå, ñòð. 270, ïóíêò 3.

41 Äîêóìåíòû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Îôèöèàëüíûå îò÷åòû Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, A/48/40 (òîì I),

ñòð. 42, ïóíêòû 184–185.

42 Òàì æå, ñòð. 97, ïóíêò 459 è ñòð. 98, ïóíêò 463.



âîçìîæíîñòè îáúÿâëåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ”43. Êîìèòåò òàêæå

âûðàçèë îáåñïîêîåííîñòü òåì, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî Áîëèâèè, “êàñàþùååñÿ

îñàäíîãî ïîëîæåíèÿ, íå ñîîòâåòñòâóåò ïðèíöèïàì Ïàêòà” è ÷òî “òåðìèí

conmoción interior” (“Âíóòðåííèå áåñïîðÿäêè”) ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçìåðíî îáùèì,

÷òîáû ïîäïàäàòü ïîä ñôåðó ïðèìåíåíèÿ ñòàòüè 4 Ïàêòà44.

Ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû â Êîëóìáèè

âûçâàëè ó Êîìèòåòà “ñåðüåçíóþ îáåñïîêîåííîñòü”, ïîñêîëüêó â ñëó÷àå

ïðèíÿòèÿ îíè ïðèâåäóò “ê âîçíèêíîâåíèþ ñåðüåçíûõ òðóäíîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ

íåñîáëþäåíèåì ñòàòüè 4 Ïàêòà”. Ýòè ñîìíèòåëüíûå ïðåäëîæåíèÿ áûëè

íàïðàâëåíû “íà îòìåíó îãðàíè÷åíèé, êàñàþùèõñÿ ñðîêîâ äåéñòâèÿ

÷ðåçâû÷àéíûõ ïîëîæåíèé, îòìåíó ïîëíîìî÷èé Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ïî

ïåðåñìîòðó óêàçà î ââåäåíèè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, ïåðåäà÷ó ôóíêöèé

ñóäåáíîé ïîëèöèè âîåííûì âëàñòÿì, âêëþ÷åíèå íîâûõ îáñòîÿòåëüñòâ, ïðè

êîòîðûõ ìîæåò ââîäèòüñÿ ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå, è ñîêðàùåíèå

ïîëíîìî÷èé Êàíöåëÿðèè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà è Êàíöåëÿðèè

Ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíèòåëÿ ïî ðàññëåäîâàíèþ íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà è

ïîâåäåíèÿ ñëóæàùèõ âîåíèçèðîâàííûõ ïîäðàçäåëåíèé”. Â ñâÿçè ñ ýòèì

Êîìèòåò ðåêîìåíäîâàë îòìåíèòü ýòè ïðåäëîæåíèÿ45. Îí òàêæå ðåêîìåíäîâàë

Òðèíèäàäó è Òîáàãî “îáåñïå÷èòü ñîîòâåòñòâèå ñ îïðåäåëåíèåì ÷ðåçâû÷àéíîé

ñèòóàöèè êàê óãðîçû äëÿ æèçíè íàöèè”46.

Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ìîæåò, êîíå÷íî, îòñòóïàòü îò ñòàòüè 4 Ïàêòà

òîëüêî íà òî âðåìÿ, â òå÷åíèå êîòîðîãî îíî äåéñòâèòåëüíî ñòàëêèâàåòñÿ ñ

“÷ðåçâû÷àéíûì ïîëîæåíèåì, ïðè êîòîðîì æèçíü íàöèè íàõîäèòñÿ ïîä

óãðîçîé”. Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëüñòâî, êàñàþùååñÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî

ïîëîæåíèÿ, íå ìîæåò îñòàâàòüñÿ â ñèëå òàê äîëãî, ÷òî îíî

èíñòèòóöèîíàëèçèðóåòñÿ, áóäòî ýòî ïðàâèëî, à íå èñêëþ÷åíèå. Â ñâÿçè ñ ýòèì

Êîìèòåò âûðàçèë “ñâîþ ãëóáîêóþ îçàáî÷åííîñòü ïî ïîâîäó ñîõðàíåíèÿ â

Èçðàèëå ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, êîòîðîå äåéñòâóåò ñî âðåìåíè îáðåòåíèÿ

íåçàâèñèìîñòè”. Îí ðåêîìåíäîâàë “ïðàâèòåëüñòâó Èçðàèëÿ ðàññìîòðåòü

âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ñîõðàíåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ ñ öåëüþ

ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî îãðàíè÷åíèÿ åãî ñôåðû è òåððèòîðèàëüíûõ ðàìîê

åãî äåéñòâèÿ è î ñâÿçàííîì ñ ýòèì óùåìëåíèåì ïðàâ”47. Êîìèòåò âûðàçèë

àíàëîãè÷íóþ îáåñïîêîåííîñòü è â îòíîøåíèè Ñèðèéñêîé Àðàáñêîé

Ðåñïóáëèêè, ãäå “çàêîíîäàòåëüíûé óêàç ¹ 51 îò 9 ìàðòà 1963 ãîäà î ââåäåíèè

â ñòðàíå ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ äî ñèõ ïîð îñòàåòñÿ â ñèëå, âñëåäñòâèå

÷åãî íà òåððèòîðèè… Ðåñïóáëèêè ïî÷òè ïîñòîÿííî ïðîäîëæàåò äåéñòâîâàòü

÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå, ÷òî ñòàâèò ïîä óãðîçó âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ

ãàðàíòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ â ñòàòüå 4 Ïàêòà”. Â ñâÿçè ñ ýòèì Êîìèòåò
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43 Äîêóìåíòû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Îôèöèàëüíûå îò÷åòû Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, A/53/40 (òîì I),

ñòð. 44, ïóíêò 241.

44 Äîêóìåíòû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Îôèöèàëüíûå îò÷åòû Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, A/52/40 (òîì I),

ñòð. 32, ïóíêò 204.

45 Òàì æå, ñòð. 45, ïóíêò 286 è ñòð. 287, ïóíêò 299.

46 Äîêóìåíòû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Îôèöèàëüíûå îò÷åòû Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, A/56/40 (òîì I),

ñòð. 42, ïóíêò 9 a).

47 Äîêóìåíòû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Îôèöèàëüíûå îò÷åòû Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, A/53/40 (òîì I),

ñòð. 53–54, ïóíêò 307.



ðåêîìåíäîâàë “êàê ìîæíî ñêîðåå ïðèíÿòü íà îôèöèàëüíîì óðîâíå ìåðû ïî

åãî îòìåíå”48.

Â 1995 ãîäó Êîìèòåò ðåêîìåíäîâàë Ñîåäèíåííîìó Êîðîëåâñòâó

“ïðèíÿòü äàëüíåéøèå êîíêðåòíûå ìåðû, ïîçâîëÿþùèå êàê ìîæíî áûñòðåå

îòìåíèòü ðåøåíèå îá îòñòóïëåíèè îò ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ, ïðèíÿòûõ íà

îñíîâàíèè ñòàòüè 4, è îòìåíèòü çàêîíîäàòåëüñòâî, îãðàíè÷èâàþùåå

ãðàæäàíñêèå ñâîáîäû, êîòîðîå ââîäèëîñü íà ñðîê äåéñòâèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî

ïîëîæåíèÿ”. “Ó÷èòûâàÿ ñóùåñòâåííîå ñíèæåíèå â Ñîåäèíåííîì Êîðîëåâñòâå

óðîâíÿ íàñèëèÿ, ñâÿçàííîãî ñ òåððîðèñòè÷åñêèìè àêòàìè, ïîñëå âñòóïëåíèÿ â

ñèëó ñîãëàøåíèÿ î ïðåêðàùåíèè îãíÿ â Ñåâåðíîé Èðëàíäèè è íà÷àëà ìèðíîãî

ïðîöåññà, Êîìèòåò íàñòîÿòåëüíî [ïðèçâàë] ïðàâèòåëüñòâî âíîâü òùàòåëüíûì

îáðàçîì ðàññìîòðåòü âîïðîñ î òîì, [ñîõðàíÿëîñü] ëè åùå ‘÷ðåçâû÷àéíîå

ïîëîæåíèå’ ïî ñìûñëó ïóíêòà 1 ñòàòüè 4 Ïàêòà è íå áóäåò ëè öåëåñîîáðàçíûì

äëÿ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà îòîçâàòü ñâîå óâåäîìëåíèå îá îòñòóïëåíèè îò

ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 4 Ïàêòà, êîòîðîå îíî ñäåëàëî

17 ìàÿ 1976 ãîäà”49.

Â ñîîáùåíèÿõ, ïåðåäàííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôàêóëüòàòèâíûì

ïðîòîêîëîì, Êîìèòåò ÷åòêî óêàçàë, ÷òî ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê îáÿçàíî

îáîñíîâàòü óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî îíî äåéñòâèòåëüíî ñòàëêèâàåòñÿ ñ

èñêëþ÷èòåëüíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, êîòîðûå ìîãóò îïðàâäàòü îòñòóïëåíèå

ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 4 Ïàêòà. Ñîîòâåòñòâóþùåé ñòðàíå íåäîñòàòî÷íî

ïðîñòî ñîñëàòüñÿ íà “íàëè÷èå èñêëþ÷èòåëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâ”50. Ïðè

ðàññìîòðåíèè äåë â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôàêóëüòàòèâíûì ïðîòîêîëîì

ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê “îáÿçàíî äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî èçëîæèòü îòíîñÿùèåñÿ

ê äåëó ôàêòû... ÷òîáû ïîêàçàòü, ÷òî ñèòóàöèÿ, îïèñàííàÿ â ïóíêòå 1 ñòàòüè 4

Ïàêòà, èìååò ìåñòî â ñîîòâåòñòâóþùåé ñòðàíå”51. Êàê çàÿâèë Êîìèòåò ïðè

ðàññìîòðåíèè äåëà Ëàíäèíåëëè Ñèëâà è äð. ïðîòèâ Óðóãâàÿ,

“×òîáû âûïîëíèòü ýòó ôóíêöèþ è îïðåäåëèòü, ñóùåñòâóåò ëè

ñèòóàöèÿ òàêîãî òèïà, êàêàÿ îïèñàíà â ïóíêòå 1 ñòàòüè 4 Ïàêòà, â

äàííîé ñòðàíå, åìó íåîáõîäèìà ïîëíàÿ è âñåîáúåìëþùàÿ

èíôîðìàöèÿ. Åñëè ñîîòâåòñòâóþùåå ïðàâèòåëüñòâî íå âûäâèãàåò

ñàìî íåîáõîäèìîãî îáîñíîâàíèÿ, ÷òî îíî îáÿçàíî äåëàòü ñîãëàñíî

ïóíêòó 2 ñòàòüè 4 Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà è ïóíêòó 3 ñòàòüè 4

Ïàêòà, Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íå ìîæåò ïðèéòè ê âûâîäó î

òîì, ÷òî ñóùåñòâóþò ñåðüåçíûå îñíîâàíèÿ, êîòîðûå ìîãëè áû

îïðàâäàòü îòêëîíåíèå îò îáû÷íîãî ïðàâîâîãî ðåæèìà,

ïðåäóñìîòðåííîãî â Ïàêòå”52.
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48 Äîêóìåíòû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Îôèöèàëüíûå îò÷åòû Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, A/56/40 (òîì I),

ñòð. 97–98, ïóíêò 6.

49 Äîêóìåíòû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Îôèöèàëüíûå îò÷åòû Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, A/50/40 (òîì I),

ñòð. 66–67, ïóíêòû 429–430.

50 Communication No. R. 8/34, J. Landinelli Silva and Others v. Uruguay (Views adopted on 8 April 1981) in UN doc.

GAOR, A/36/40, p. 132, para. 8.3.

51 Communication No. R. 15/64, C. Salgar de Montejo v. Colombia (Views adopted on 24 March 1982), UN doc. GAOR,

A/37/40, p. 173, para. 10.3.

52 Communication No. R. 8/34, J. Landinelli Silva and Others v. Uruguay (Views adopted on 8 April 1981), in UN doc.

GAOR, A/36/40, p. 133, para. 8.3.



*****

Èç ýòèõ êîììåíòàðèåâ è ðåêîìåíäàöèé ñî âñåé î÷åâèäíîñòüþ

âûòåêàåò, âî-ïåðâûõ, ÷òî, èñõîäÿ èç îáåñïå÷åíèÿ ñîâìåñòèìîñòè ñ ïóíêòîì 1

ñòàòüè 4 Ïàêòà, âíóòðåííåå çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî äîïóñêàòü îòêëîíåíèÿ

îò îáÿçàòåëüñòâ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà òîëüêî â ïîäëèííî ÷ðåçâû÷àéíûõ

ñèòóàöèÿõ, êîòîðûå íàñòîëüêî ñåðüåçíû, ÷òî äåéñòâèòåëüíî ïðåäñòàâëÿþò

ñîáîé óãðîçó äëÿ æèçíè íàöèè. Íåçàâèñèìî îò òîãî, ïîðîæäåíà ëè êðèçèñíàÿ

ñèòóàöèÿ âîîðóæåííûì êîíôëèêòîì èëè íåò, ñèòóàöèÿ äîëæíà áûòü òàêîé,

êîãäà ñàìî âûæèâàíèå íàöèè íàõîäèòñÿ ïîä óãðîçîé. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî

íèêàêàÿ êðèçèñíàÿ ñèòóàöèÿ íå îïðàâäûâàåò àâòîìàòè÷åñêè îáúÿâëåíèÿ

÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è îòñòóïëåíèÿ ãîñóäàðñòâà îò åãî îáÿçàòåëüñòâ ïî

Ïàêòó. Â ñâåòå çàêëþ÷åíèé Êîìèòåòà ïðåäñòàâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî òàêèå

ñèòóàöèè, êàê ïðîñòûå áåñïîðÿäêè èëè âíóòðåííèå âîëíåíèÿ, ñàìè ïî ñåáå íå

îïðàâäûâàþò èñïîëüçîâàíèÿ îòñòóïëåíèé îò îáÿçàòåëüñòâ ïî ïóíêòó 1

ñòàòüè 4 Ïàêòà.

Âî-âòîðûõ, ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå ñ âûòåêàþùèìè èç íåãî

îãðàíè÷åíèÿìè îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà ìîæåò íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ

îñòàâàòüñÿ â ñèëå, ëèøü ïîêà ýòî îïðàâäàíî ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèåé. Êàê

òîëüêî ñèòóàöèÿ ïåðåñòàåò áûòü óãðîçîé äëÿ æèçíè íàöèè, îòñòóïëåíèÿ äîëæíû

ïðåêðàùàòüñÿ. Èíûìè ñëîâàìè, ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå è îòñòóïëåíèÿ îò

ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà íå ìîãóò íà çàêîííûõ

îñíîâàíèÿõ ñîõðàíÿòüñÿ òàê äîëãî, ÷òî îíè ñòàíîâÿòñÿ ïîñòîÿííûì èëè ïî÷òè

ïîñòîÿííûì ýëåìåíòîì âíóòðåííåé ïðàâîâîé ñèñòåìû ñòðàíû.

Â-òðåòüèõ, ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ñâÿçàíû ïðèíöèïîì çàêîííîñòè

è âåðõîâåíñòâà çàêîíà íà ïðîòÿæåíèè ëþáîãî “÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ,

ïðè êîòîðîì æèçíü íàöèè íàõîäèòñÿ ïîä óãðîçîé”.

2.3.2 Ïóíêò 1 ñòàòüè 27 Àìåðèêàíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâàõ

÷åëîâåêà

Ïðè òîëêîâàíèè ñòàòüè 27 Àìåðèêàíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâàõ

÷åëîâåêà ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò îïðåäåëèòü, ÷òî îçíà÷àåò òåðìèí

“ïðèîñòàíîâëåíèå ãàðàíòèé”, âûíåñåííûé â íàçâàíèå ñòàòüè, è îáðàòèòüñÿ ê

ìíåíèÿì è ðåøåíèÿì Ìåæàìåðèêàíñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Òåðìèí

“ïðèîñòàíîâëåíèå” òàêæå ñîäåðæèòñÿ â ïóíêòàõ 2 è 3 ñòàòüè 27, à âûðàæåíèå

“ìåðû ïî îòñòóïëåíèþ” èñïîëüçóåòñÿ â ïóíêòå 1 ñòàòüè 27. Ìåæàìåðèêàíñêèé

ñóä îòâåòèë íà ýòîò âîïðîñ ñëåäóþùèì îáðàçîì:

“18. Àíàëèç òåðìèíîâ Êîíâåíöèè â èõ êîíòåêñòå ïðèâîäèò ê

âûâîäó, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå ìû íå èìååì äåëî ñ

‘ïðèîñòàíîâëåíèåì ãàðàíòèé’ â àáñîëþòíîì ñìûñëå, íè ñ

‘ïðèîñòàíîâëåíèåì… (ïðàâ)’ â îòíîøåíèè ïðèñóùèõ ÷åëîâåêó

ïðàâ, ‘çàùèùàåìûõ ýòèìè ïîëîæåíèÿìè’. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî

ìîæåò ïðèîñòàíàâëèâàòüñÿ èëè îãðàíè÷èâàòüñÿ òîëüêî èõ ïîëíîå è

ýôôåêòèâíîå îñóùåñòâëåíèå”53.
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53 I-A Court HR, Advisory Opinion OC-8-87, January 30, 1987, Habeas Corpus in Emergency Situations (arts. 27(2), 25(1)

è 7(6) American Convention on Human Rights), Series A, No. 8, ð. 37, para. 18.



Ýòî çàêëþ÷åíèå, õîòÿ è âûíåñåííîå â êîíòåêñòå ñòàòüè 27

Àìåðèêàíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, óìåñòíî è â öåëîì â îòíîøåíèè ê

ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, êîòîðîå âûòåêàåò èç

ïðèçíàíèÿ óíèêàëüíîñòè è “äîñòîèíñòâà, ïðèñóùåãî” ÷åëîâå÷åñêîé

ëè÷íîñòè54. Â ïðåàìáóëàõ Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà è äâóõ

ìåæäóíàðîäíûõ ïàêòîâ ïðàâà ÷åëîâåêà õàðàêòåðèçóþòñÿ êàê “ðàâíûå è

íåîòúåìëåìûå ïðàâà… âñåõ ÷ëåíîâ ÷åëîâå÷åñêîé ñåìüè”, ïðèçíàíèå êîòîðûõ

“ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ñâîáîäû, ñïðàâåäëèâîñòè è âñåîáùåãî ìèðà”.

*****

Â ñâîåì îñíîâîïîëàãàþùåì êîíñóëüòàòèâíîì çàêëþ÷åíèè Habeas

corpus â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ Ìåæàìåðèêàíñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

îõàðàêòåðèçîâàë ôóíêöèþ ñòàòüè 27, êîòîðàÿ “ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèåì òîëüêî

äëÿ èñêëþ÷èòåëüíûõ ñèòóàöèé” ñëåäóþùåì îáðàçîì:

“20. Íåëüçÿ îòðèöàòü, ÷òî ïðè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ

ïðèîñòàíîâëåíèå ãàðàíòèé ìîæåò áûòü åäèíñòâåííûì ñðåäñòâîì

ïðåîäîëåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è òåì ñàìûì ñîõðàíåíèÿ

âûñî÷àéøèõ öåííîñòåé äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà. Âìåñòå ñ òåì

Ñóä íå ìîæåò èãíîðèðîâàòü òîò ôàêò, ÷òî ïðèìåíåíèå ÷ðåçâû÷àéíûõ

ìåð, îáúåêòèâíî íåîáîñíîâàííûõ â ñâåòå òðåáîâàíèé, ïðåäïèñàííûõ

ñòàòüåé 27, è ïðèíöèïîâ, ñîäåðæàùèõñÿ â äðóãèõ ñîîòâåòñòâóþùèõ

ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ, ìîæåò ïðîâîäèòü ê çëîóïîòðåáëåíèÿì.

Èìåííî îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò îïûò íàøåãî ïîëóøàðèÿ. Ïîýòîìó,

ó÷èòûâàÿ ïðèíöèïû, ëåæàùèå â îñíîâå ìåæàìåðèêàíñêîé

ñèñòåìû, Ñóä äîëæåí ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðèîñòàíîâëåíèå ãàðàíòèé

íåëüçÿ îòäåëÿòü îò ‘ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîé

äåìîêðàòèè’, î êîòîðîì ãîâîðèòñÿ â ñòàòüå 3 Õàðòèè ÎÀÃ.

Îáîñíîâàííîñòü ýòîãî âûâîäà ïðèîáðåòàåò îñîáóþ âåñîìîñòü â

êîíòåêñòå äàííîé Êîíâåíöèè, ïðåàìáóëà êîòîðîé ïîäòâåðæäàåò

ñòðåìëåíèå (àìåðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ) ‘êîíñîëèäèðîâàòü â ñâîåì

ïîëóøàðèè â ðàìêàõ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ ñèñòåìó

ñâîáîäû ëè÷íîñòè è ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, îñíîâàííûõ íà

óâàæåíèè íåîòúåìëåìûõ ïðàâ ÷åëîâåêà’. Ïðèîñòàíîâëåíèå

ãàðàíòèé òåðÿåò âñþ ñâîþ çàêîííîñòü, åñëè îíî ïðåñëåäóåò öåëü

ïîäîðâàòü äåìîêðàòè÷åñêóþ ñèñòåìó. Ýòà ñèñòåìà óñòàíàâëèâàåò

ïðåäåëû, êîòîðûå íåëüçÿ ïðåñòóïèòü, òåì ñàìûì îáåñïå÷èâàÿ

ïîñòîÿííóþ çàùèòó îïðåäåëåííûõ îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðàâ

÷åëîâåêà.

21. ßñíî, ÷òî íè îäíî ïðàâî, ãàðàíòèðîâàííîå Êîíâåíöèåé, íå

ìîæåò áûòü ïðèîñòàíîâëåíî, åñëè íå ñîáëþäåíû î÷åíü ñòðîãèå

óñëîâèÿ, óêàçàííûå â ïóíêòå 1 ñòàòüè 27. Êðîìå òîãî, äàæå â òåõ

ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòè óñëîâèÿ ñîáëþäàþòñÿ, ïóíêò 2 ñòàòüè 27

ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî îïðåäåëåííûå êàòåãîðèè ïðàâ íå ìîãóò

ïðèîñòàíàâëèâàòüñÿ íè ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ Ñëåäîâàòåëüíî,

âîïðåêè àðãóìåíòàì â ïîëüçó ïðèîñòàíîâëåíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ

ïðàâ, â Êîíâåíöèè óòâåðæäàåòñÿ ïðîòèâîïîëîæíûé ïðèíöèï, à
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èìåííî, ÷òî âñå ïðàâà äîëæíû ãàðàíòèðîâàòüñÿ, à èõ ñîáëþäåíèå –

îáåñïå÷èâàòüñÿ, åñëè òîëüêî ñîâåðøåííî îñîáûå îáñòîÿòåëüñòâà

íå îïðàâäûâàþò ïðèîñòàíîâëåíèå íåêîòîðûõ èç ýòèõ ïðàâ, è ÷òî

îñóùåñòâëåíèå îïðåäåëåííûõ ïðàâ íåëüçÿ ïðèîñòàíàâëèâàòü

íèêîãäà, ñêîëü áû ñåðüåçíîé íè áûëà ÷ðåçâû÷àéíàÿ ñèòóàöèÿ”55.

Â ñâîåì ìíåíèè Ñóä, êðîìå òîãî, óêàçàë:

“24. Ïðèîñòàíîâëåíèå ãàðàíòèé òàêæå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

÷ðåçâû÷àéíóþ ñèòóàöèþ, ïðè êîòîðîé ïðàâèòåëüñòâî íà çàêîííûõ

îñíîâàíèÿõ íàëàãàåò îïðåäåëåííûå îãðàíè÷èòåëüíûå ìåðû â

îòíîøåíèè ïðàâ è ñâîáîä, êîòîðûå ïðè íîðìàëüíûõ

îáñòîÿòåëüñòâàõ áûëè áû çàïðåùåíû èëè êîíòðîëèðîâàëèñü áû

áîëåå ñòðîãî. Îäíàêî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ïðèîñòàíîâëåíèå

ãàðàíòèé ïðåäïîëàãàåò âðåìåííîå ïðèîñòàíîâëåíèå âåðõîâåíñòâà

çàêîíà, è íå ðàçðåøàåò âëàñòÿì äåéñòâîâàòü, èãíîðèðóÿ ïðèíöèï

çàêîííîñòè, êîòîðûì îíè ñâÿçàíû â ëþáîå âðåìÿ. Â ñëó÷àå

ïðèîñòàíîâëåíèÿ ãàðàíòèé íåêîòîðûå ïðàâîâûå îãðàíè÷åíèÿ,

ïðèìåíèìûå êî âñåì äåéñòâèÿì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ìîãóò

îòëè÷àòüñÿ îò àêòîâ îãðàíè÷åíèé, äåéñòâóþùèõ â íîðìàëüíûõ

óñëîâèÿõ. Íåëüçÿ, îäíàêî, ñ÷èòàòü, ÷òî ýòè îãðàíè÷åíèÿ ïåðåñòàþò

ñóùåñòâîâàòü, è ÷òî ïðàâèòåëüñòâî ïîëó÷èëî ïðè ýòîì àáñîëþòíûå

ïðàâîìî÷èÿ, êîòîðûå âûõîäÿò çà ïðåäåëû èñêëþ÷èòåëüíûõ

îáñòîÿòåëüñòâ, îïðàâäûâàþùèõ òàêèå èñêëþ÷èòåëüíûå

çàêîíîäàòåëüíûå ìåðû. Â ýòîé ñâÿçè Ñóä óæå îòìå÷àë ïî äàííîìó

ïîâîäó, ÷òî ìåæäó ïðèíöèïîì çàêîííîñòè, äåìîêðàòè÷åñêèìè

èíñòèòóòàìè è âåðõîâåíñòâîì çàêîíà ñóùåñòâóåò íåðàçðûâíàÿ

ñâÿçü”56.

Õîòÿ êàæäîå ãîñóäàðñòâî èìååò, êîíå÷íî, ïðåäïèñàííóþ çàêîíîì

îáÿçàííîñòü ýôôåêòèâíî çàùèùàòü ïðàâà è ñâîáîäû ëè÷íîñòè, îíî ïðè ýòîì,

ïî ìíåíèþ Ìåæàìåðèêàíñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, èìååò íå òîëüêî

ïðàâî, íî è îáÿçàííîñòü ãàðàíòèðîâàòü ñâîþ áåçîïàñíîñòü57. Âìåñòå ñ òåì

Ñóä ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî

“íåçàâèñèìî îò ñåðüåçíîñòè îïðåäåëåííûõ äåÿíèé è âèíîâíîñòè

òåõ, êòî ñîâåðøèë îïðåäåëåííûå ïðåñòóïëåíèÿ, âëàñòü ãîñóäàðñòâà

íå ÿâëÿåòñÿ íåîãðàíè÷åííîé, è ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò ïðèáåãàòü ê

ëþáûì ìåðàì ðàäè äîñòèæåíèÿ ñâîèõ öåëåé. Ãîñóäàðñòâî

ïîä÷èíÿåòñÿ çàêîíó è ìîðàëè. Ïðåíåáðåæåíèå äîñòîèíñòâîì

÷åëîâåêà íå ìîæåò ñëóæèòü îñíîâîé äëÿ ëþáîãî äåéñòâèÿ

ãîñóäàðñòâà”58.

*****

Ýòè âûäåðæêè èç çàêëþ÷åíèé è ðåøåíèé Ìåæàìåðèêàíñêîãî ñóäà ïî

ïðàâàì ÷åëîâåêà ïîêàçûâàþò, ÷òî ñòàòüÿ 27 Àìåðèêàíñêîé êîíâåíöèè
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55 I-A Court HR, Advisory Opinion OC-8-87, January 30, 1987, Habeas Corpus in Emergency Situations (arts. 27(2), 25(1)

è 7(6) American Convention on Human Rights), Series A, No. 8, pp. 38-39, paras. 20-21.

56 Ibid., p. 40, para. 24.

57 I-A Court HR, Velásquez Rodríguez Case, judgment of July 29, 1988, Series C, No. 4, ð. 146, para. 154.

58 Ibid., ð. 147, para. 154.



ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â äåéñòâèòåëüíî èñêëþ÷èòåëüíûõ

ñèòóàöèÿõ, êîãäà ñîîòâåòñòâóþùåå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê íå èìååò â ñâîåì

ðàñïîðÿæåíèè èíûõ ñðåäñòâ, ÷òîáû çàùèòèòü íåçàâèñèìîñòü è áåçîïàñíîñòü

ñâîåãî äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ. È íàïðîòèâ, îòñòóïëåíèÿ

íà îñíîâå ñòàòüè 27 íè ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íå ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ

äëÿ óñòàíîâëåíèÿ àâòîðèòàðíîãî ðåæèìà. Ïîìèìî ïðèíöèïà äåìîêðàòèè

ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè âñåãäà îáÿçàíû òàêæå ñîáëþäàòü ïðèíöèï çàêîííîñòè

è ãîñïîäñòâà ïðàâà. Õîòÿ îñóùåñòâëåíèå íåêîòîðûõ ïðàâ ÷åëîâåêà ìîæåò

ïîäâåðãàòüñÿ îñîáûì îãðàíè÷åíèÿì â ñëó÷àå ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ,

òàêèå îãðàíè÷åíèÿ íèêîãäà íå äîëæíû çàõîäèòü òàê äàëåêî, ÷òîáû ñâîäèòü íà

íåò ñóùíîñòü ïðàâ, ïðèñóùèõ ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè.

2.3.3 Ïóíêò 1 ñòàòüè 15 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î ïðàâàõ

÷åëîâåêà

Òîëêîâàíèå Åâðîïåéñêèì ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ñòàòüè 15

Êîíâåíöèè ìîæåò â îïðåäåëåííîé ìåðå ñëóæèòü îðèåíòèðîì â îòíîøåíèè

òîãî, ÷òî òàêîå óãðîçà æèçíè íàöèè. Ïîñêîëüêó ðàññìàòðèâàâøèåñÿ äåëà

ñëîæíû, à ïðàâîâàÿ àðãóìåíòàöèÿ – î÷åíü ïîäðîáíà, â íàñòîÿùåì êîíòåêñòå

îñâåùàþòñÿ òîëüêî âàæíåéøèå àñïåêòû ñóäåáíîé ïðàêòèêè.

Ïðàâî ðàññìàòðèâàòü äåëà/ðîëü Ñóäà. Êîíå÷íî, “â ïåðâóþ î÷åðåäü

êàæäîìó ãîñóäàðñòâó-ó÷àñòíèêó, îòâå÷àþùåìó çà ‘æèçíü (ñâîåé) íàöèè’,

íàäëåæèò îïðåäåëÿòü, óãðîæàåò ëè ýòîé æèçíè ‘÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå’ è

åñëè äà, òî êàê äàëåêî íåîáõîäèìî çàéòè, ïûòàÿñü ïðåîäîëåòü ÷ðåçâû÷àéíîå

ïîëîæåíèå”59. Ïî ìíåíèþ Ñóäà,

“Â ñèëó èõ ïðÿìîãî è ïîñòîÿííîãî ñîïðèêîñíîâåíèÿ ñ íàñóùíûìè

ïîòðåáíîñòÿìè ìîìåíòà íàöèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè â ïðèíöèïå

íàõîäÿòñÿ â ëó÷øåì ïîëîæåíèè, ÷åì ìåæäóíàðîäíûå ñóäû, ÷òîáû

ïðèíèìàòü ðåøåíèå êàê î íàëè÷èè òàêîãî ÷ðåçâû÷àéíîãî

ïîëîæåíèÿ, òàê è î õàðàêòåðå è îáúåìå îòñòóïëåíèé, íåîáõîäèìûõ

äëÿ åãî ïðåäîòâðàùåíèÿ. Â ýòîì âîïðîñå ïóíêò 1 ñòàòüè 15

îñòàâëÿåò ýòèì âëàñòÿì øèðîêîå ïîëå äëÿ îöåíêè”60.

“Òåì íå ìåíåå ãîñóäàðñòâà íå ïîëüçóþòñÿ íåîãðàíè÷åííûìè

ïðàâîìî÷èÿìè â ýòîì îòíîøåíèè. Ñóä, êîòîðûé îòâå÷àåò çà îáåñïå÷åíèå

ñîáëþäåíèÿ ãîñóäàðñòâàìè ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ (ñòàòüÿ 19), ïðàâîìî÷åí

âûíîñèòü ðåøåíèå î òîì, âûøëè ëè ãîñóäàðñòâà çà ïðåäåëû, îáóñëîâëåííûå

‘÷ðåçâû÷àéíîñòüþ’ êðèçèñà. Òàêèì îáðàçîì, âíóòðåííèå ïðåäåëû îöåíêè

ñîïðîâîæäàþòñÿ åâðîïåéñêèì íàäçîðîì”61. Â îòíîøåíèè ïîñëåäíèõ ïî

âðåìåíè ðàññìàòðèâàâøèõñÿ äåë Ñóä óòî÷íèë, ÷òî, îñóùåñòâëÿÿ ýòîò íàäçîð,

îí äîëæåí ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì âçâåøèâàòü
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59 Eur. Court HR, Case of Ireland v. the United Kingdom, judgment of 18 January 1978, Series A, No. 25, pð. 78-79,

para. 207.

60 Ibid., ð. 79, para. 207.

61 Ibid., loc. cit.



“òàêèå àêòóàëüíûå ôàêòîðû, êàê õàðàêòåð ïðàâ, çàòðàãèâàåìûõ

îòñòóïëåíèåì, îáñòîÿòåëüñòâà, âåäóùèå ê ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè,

è ïðîäîëæèòåëüíîñòü ýòîé ñèòóàöèè”62.

Íàëè÷èå ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, óãðîæàþùåãî æèçíè íàöèè.

Â äåëå Ëîóëåññ Ñóä ïðèøåë ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî “åñòåñòâåííîå è îáû÷íîå

çíà÷åíèå ñëîâ ‘èíîå ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå, óãðîæàþùåå æèçíè íàöèè’

äîñòàòî÷íî ÿñíî”, ñ÷èòàÿ, ÷òî

“îíè îòíîñÿòñÿ ê èñêëþ÷èòåëüíîé êðèçèñíîé ñèòóàöèè èëè

÷ðåçâû÷àéíîìó ïîëîæåíèþ, êîòîðîå çàòðàãèâàåò âñå íàñåëåíèå è

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óãðîçó äëÿ îðãàíèçîâàííîé æèçíè ñîîáùåñòâà,

êîòîðîå ñîñòàâëÿåò äàííîå ãîñóäàðñòâî”63.

Ñîãëàñíî âàðèàíòó ðåøåíèÿ íà ôðàíöóçñêîì ÿçûêå, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ

àóòåíòè÷íûì òåêñòîì, åñòåñòâåííûé è îáû÷íûé ñìûñë êîíöåïöèè

÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, ñîäåðæàùåéñÿ â ïóíêòå 1 ñòàòüè 15, óêàçûâàåò íà:

“ôàêòè÷åñêè êðèçèñíóþ ñèòóàöèþ èëè ñèòóàöèþ èñêëþ÷èòåëüíîé

è íåèçáåæíîé îïàñíîñòè, êîòîðàÿ çàòðàãèâàåò ñîâîêóïíîñòü

íàñåëåíèÿ è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óãðîçó äëÿ îðãàíèçîâàííîé æèçíè

îáùåñòâà, ñîñòàâëÿþùåãî ãîñóäàðñòâî”64.

Äîáàâëåíèå ñëîâà “íåèçáåæíûé” îçíà÷àåò, ÷òî èñêëþ÷èòåëüíàÿ

ñèòóàöèÿ îïàñíîñòè èëè êðèçèñà äîëæíà óæå áûòü ðåàëüíîñòüþ èëè äîëæíà

âñêîðå îáÿçàòåëüíî íàñòóïèòü è ÷òî íà ñòàòüþ 15 íåëüçÿ ññûëàòüñÿ äëÿ

îáîñíîâàíèÿ îòñòóïëåíèÿ â ñëó÷àå îòäàëåííîãî èëè ãèïîòåòè÷åñêîãî êðèçèñà

èëè îïàñíîñòè äëÿ æèçíè íàöèè.

Èñõîäÿ èç ýòîãî îïðåäåëåíèÿ, Ñóä ïðîäîëæèë ðàññìîòðåíèå âîïðîñà î

òîì, èìåëî ëè ïðàâèòåëüñòâî îñíîâàíèÿ îáúÿâèòü î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè â

Èðëàíäñêîé Ðåñïóáëèêå â èþëå 1957 ãîäà, êîòîðîå óãðîæàëî æèçíè íàöèè, òåì

ñàìûì îáîñíîâûâàÿ îòñòóïëåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå â ïóíêòå 1 ñòàòüè 1565. Ðå÷ü

øëà î äåÿòåëüíîñòè ÈÐÀ è ñâÿçàííûõ ñ íåé ãðóïï â Èðëàíäèè è ðàçðåøåííîãî

ìèíèñòðîì þñòèöèè îòñòóïëåíèÿ, ïîçâîëÿþùåãî ïðèáåãàòü ê âíåñóäåáíîìó

çàäåðæàíèþ ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ â äåÿòåëüíîñòè, íàíîñÿùåé óùåðá

ãîñóäàðñòâó. Ñóä ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî “íàëè÷èå â òî âðåìÿ ‘÷ðåçâû÷àéíîãî

ïîëîæåíèÿ, óãðîæàþùåãî æèçíè íàöèè’, áûëî îáîñíîâàííî óñòàíîâëåíî

ïðàâèòåëüñòâîì Èðëàíäèè, èñõîäÿ èç ñî÷åòàíèÿ ðÿäà ôàêòîðîâ”, à èìåííî:

� íàëè÷èÿ íà åå òåððèòîðèè “ñåêðåòíîé àðìèè, çàíèìàþùåéñÿ

àíòèêîíñòèòóöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ è èñïîëüçóþùåé íàñèëèå ðàäè

äîñòèæåíèÿ ñâîèõ öåëåé”;
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62 Eur. Court HR, Case of Brannigan and McBride v. the United Kingdom, judgment of 26 May 1996, Series A, No. 258--B,

ð. 49, para. 43 at p. 50 è Eur. Court HR, Case of Demir and Others v. Turkey, judgment of 23 September 1998, Reports 1998-VI,

ð. 2654, para. 43.

63 Eur. Court HR, Lawless Case (Merits), judgment of 1 July 1961, Series A, No. 3, ð. 56, para. 28.

64 Ibid., loc. cit.

65 Ibid.



� “òîãî ôàêòà, ÷òî ýòà àðìèÿ òàêæå äåéñòâîâàëà çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè

ãîñóäàðñòâà, òåì ñàìûì ñòàâÿ ïîä ñåðüåçíóþ óãðîçó îòíîøåíèÿ

Èðëàíäñêîé Ðåñïóáëèêè ñ åå ñîñåäîì”; è

� “ïîñòîÿííîãî è òðåâîæíîãî ðàñøèðåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â

ïåðèîä ñ îñåíè 1956 ãîäà è íà ïðîòÿæåíèè âñåé ïåðâîé ïîëîâèíû

1957 ãîäà”66.

Ïîçäíåå Ñóä ïðèçíàë, ÷òî “ïðàâèòåëüñòâó óäàëîñü, èñïîëüçóÿ

ñðåäñòâà, ïðåäóñìîòðåííûå îáû÷íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, îáåñïå÷èòü áîëåå

èëè ìåíåå íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ. Íî

‘ñìåðòîíîñíàÿ çàñàäà’, óñòðîåííàÿ â íà÷àëå èþëÿ 1957 ãîäà â Ñåâåðíîé

Èðëàíäèè áëèç ãðàíèöû ñ Ðåñïóáëèêîé, âûñâåòèëà… íåìèíóåìóþ îïàñíîñòü

äëÿ íàöèè â ðåçóëüòàòå íåïðåêðàùàþùåéñÿ ïðîòèâîçàêîííîé äåÿòåëüíîñòè â

Ñåâåðíîé Èðëàíäèè îðãàíèçàöèè ÈÐÀ è ñâÿçàííûõ ñ íåé ãðóïï, äåéñòâóþùèõ

ñ òåððèòîðèè Èðëàíäñêîé Ðåñïóáëèêè”67.

Ñïóñòÿ ñåìíàäöàòü ëåò Ñóäó ïðèøëîñü ðàññìàòðèâàòü ñòàòüþ 15 â äåëå

Èðëàíäèÿ ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà, êîòîðîå êàñàëîñü, ñðåäè ïðî÷åãî,

çàêîíîäàòåëüñòâà â îòíîøåíèè òåððîðèçìà, ïðèìåíÿâøåãîñÿ Ñîåäèíåííûì

Êîðîëåâñòâîì â Ñåâåðíîé Èðëàíäèè. Íàëè÷èå ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ,

óãðîæàþùåãî æèçíè íàöèè áûëî, ïî ìíåíèþ Ñóäà, “ñîâåðøåííî î÷åâèäíûì èç

ôàêòîâ” äåëà è íå îñïàðèâàëîñü ïðåäñòàâëåííûìè â äåëå ñòîðîíàìè68. Ñóä

ïðîñòî ñîñëàëñÿ íà ñâîþ ïîäáîðêó ôàêòîâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ, â ÷àñòíîñòè, î

òîì, ÷òî çà óêàçàííîå âðåìÿ â Ñåâåðíîé Èðëàíäèè “áûëî óáèòî áîëåå

1100 ÷åëîâåê, ðàíåíî áîëåå 11 500 ÷åëîâåê è óíè÷òîæåíî èìóùåñòâà íà ñóììó

ñâûøå 140 ìëí. ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ. Ýòî íàñèëèå íàøëî ñâîå âûðàæåíèå

÷àñòè÷íî â ãðàæäàíñêèõ áåñïîðÿäêàõ, ÷àñòè÷íî â òåððîðèçìå, òî åñòü â

îðãàíèçîâàííîì íàñèëèè â ïîëèòè÷åñêèõ öåëÿõ”69.

Â äåëå Áðàííèãàí è Ìàêáðàéä ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà,

ðåøåíèå ïî êîòîðîìó áûëî ïðèíÿòî â 1993 ãîäó, Ñóä, “ïðîâåäÿ ñîáñòâåííóþ

îöåíêó â ñâåòå âñåõ èìåâøèõñÿ ó íåãî ìàòåðèàëîâ â îòíîøåíèè ìàñøòàáîâ è

âîçäåéñòâèÿ òåððîðèñòè÷åñêîãî íàñèëèÿ â Ñåâåðíîé Èðëàíäèè è â èíûõ

ìåñòàõ â Ñîåäèíåííîì Êîðîëåâñòâå”, âíîâü âûíåñ çàêëþ÷åíèå, ÷òî “íå ìîæåò

áûòü ñîìíåíèÿ â òîì, ÷òî â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä ñóùåñòâîâàëî

÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå”70.

Ñèòóàöèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ â Ñåâåðíîé Èðëàíäèè â 1998 ãîäó,

ðàññìàòðèâàëàñü â äåëå Ìàðøàëë ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà, êîòîðîå

î÷åíü ïîõîäèëî íà äåëî Áðàííèãàí è Ìàêáðàéä ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî

Êîðîëåâñòâà, íî áûëî îòêëîíåíî íà ñòàäèè îïðåäåëåíèÿ åãî ïðèåìëåìîñòè â

èþëå 2001 ãîäà. Çàÿâèòåëü óòâåðæäàë, ÷òî “ñèòóàöèÿ â îòíîøåíèè
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66 Ibid.

67 Ibid, ð. 56, para. 29. Õîòÿ Ñóä ïðèíÿë ñâîå ðåøåíèå åäèíîãëàñíî, ýòî äåëî ðàíåå ðàññìàòðèâàëîñü Åâðîïåéñêîé

êîìèññèåé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, êîòîðàÿ áîëüøèíñòâîì â äåâÿòü ãîëîñîâ ïðîòèâ ïÿòè ïðèçíàëà, ÷òî â òî âðåìÿ

ñóùåñòâîâàëî ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå, óãðîæàâøåå æèçíè íàöèè. Â îòíîøåíèè ìíåíèé áîëüøèíñòâà è ìåíüøèíñòâà

÷ëåíîâ Êîìèññèè ñì. Eur. Court HR, Lawless Case, Series B 1960-1961, ðð. 81-102.

68 Eur. Court HR, Case of Ireland v. the United Kingdom, judgment of 18 January 1978, Series A, No. 25, ð. 78, para. 205.

69 Ibid., p. 10, para. 12. Ïîäðîáíåå ôàêòû ïî äåëó ñì. pp. 14-30, paras. 29-75.

70 Eur. Court HR, Case of Brannigan and McBride v. the United Kingdom, judgment of 26 May 1993, Series A, No. 258--B,

ð. 50, para. 47.



áåçîïàñíîñòè èçìåíèëàñü äî íåóçíàâàåìîñòè”, òàê ÷òî “ëþáàÿ ÷ðåçâû÷àéíàÿ

ñèòóàöèÿ, êîòîðàÿ âîçìîæíî èìåëàñü ðàíåå â Ñåâåðíîé Èðëàíäèè, ôàêòè÷åñêè

ìèíîâàëà êî âðåìåíè åãî íåçàêîííîãî çàäåðæàíèÿ”. Êðîìå òîãî, ïî åãî

ìíåíèþ, “â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé ïðàâèòåëüñòâó íåïîçâîëèòåëüíî

íàâÿçûâàòü äàííîé ïðîâèíöèè ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåå ÷ðåçâû÷àéíîå

ïîëîæåíèå ñ ïàãóáíûìè ïîñëåäñòâèÿìè, êîòîðûå îíî âëå÷åò äëÿ ñîáëþäåíèÿ

âåðõîâåíñòâà ïðàâà”71. Ñî ñâîåé ñòîðîíû, ïðàâèòåëüñòâî óòâåðæäàëî, ÷òî

“â óêàçàííîå âðåìÿ ñèòóàöèÿ ñ áåçîïàñíîñòüþ â Ñåâåðíîé Èðëàíäèè ìîãëà âñå

åùå ñ ïîëíûì îñíîâàíèåì õàðàêòåðèçîâàòüñÿ êàê ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå,

óãðîæàþùåå æèçíè íàöèè”. Îíî îòìåòèëî, ÷òî “çà ñåìèíåäåëüíûé ïåðèîä äî

àðåñòà çàÿâèòåëÿ… â äàííîé ïðîâèíöèè áûëî ñîâåðøåíî òðèíàäöàòü

óáèéñòâ”. Îòìå÷àëèñü òàêæå ìíîãî÷èñëåííûå èíöèäåíòû ñ ïðèìåíåíèåì

âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ72.

Ñóä ñîãëàñèëñÿ ñ äîâîäîì ïðàâèòåëüñòâà, îòìåòèâ, ÷òî “âëàñòè

ïðîäîëæàëè ñòàëêèâàòüñÿ ñ óãðîçîé òåððîðèñòè÷åñêîãî íàñèëèÿ, íåñìîòðÿ íà

ñîêðàùåíèå ÷èñëà ñëó÷àåâ òàêîãî íàñèëèÿ”. Â îòíîøåíèè “âñïûøêè

ñìåðòîíîñíîãî íàñèëèÿ” â òå÷åíèå íåäåëü, ïðåäøåñòâîâàâøèõ àðåñòó

çàÿâèòåëÿ, Ñóä óêàçàë:

“Ýòî ñàìî ïî ñåáå ïîäòâåðæäàåò, ÷òî ïîñëå äàòû âûíåñåíèÿ

ðåøåíèÿ ïî äåëó Áðàííèãàíà è Ìàêáðàéäà íå áûëî âîçâðàòà ê

íîðìàëüíîé ñèòóàöèè, êîòîðûé ïîçâîëèë áû Ñóäó îñïîðèòü

îöåíêó âëàñòÿìè ñèòóàöèè â ïðîâèíöèè ñ òî÷êè çðåíèÿ óãðîçû,

êîòîðîå îðãàíèçîâàííîå íàñèëèå ïðåäñòàâëÿëî äëÿ æèçíè

ñîîáùåñòâà è ïîèñêà ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ”73.

Â îòíîøåíèè ñèòóàöèè íà þãî-âîñòîêå Òóðöèè Ñóä, ðàññìîòðåâ äåëî

Àêñîé ïðîòèâ Òóðöèè, ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî “îñîáûé ðàçìàõ è âîçäåéñòâèå

òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÊÐÏ, íåñîìíåííî, ñîçäàëî â ñîîòâåòñòâóþùåì

ðàéîíå ‘÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå, óãðîæàþùåå æèçíè íàöèè’”74. Îäíàêî â äåëå

Ñàêèê è äð. ïðîòèâ Òóðöèè Ñóä ïðèøåë ê ñóùåñòâåííîìó çàêëþ÷åíèþ î òîì,

÷òî “öåëÿì [ñòàòüè 15] ïðîòèâîðå÷èëî áû, åñëè ïðè îöåíêå òåððèòîðèàëüíîãî

ïðèìåíåíèÿ îòñòóïëåíèÿ ïðèøëîñü áû ðàñïðîñòðàíèòü åãî ïîñëåäñòâèÿ íà òó

÷àñòü òóðåöêîé òåððèòîðèè, êîòîðàÿ ÷åòêî íå íàçâàíà â óâåäîìëåíèè îá

îòñòóïëåíèè”, ïðåäñòàâëåííîì Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ Ñîâåòà Åâðîïû â

ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 3 ñòàòüè 1575. Ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëüíûå äåêðåòû,

îñïàðèâàâøèåñÿ â ýòîì äåëå, áûëè ïðèìåíèìûìè òîëüêî â ðàéîíå, ãäå áûëî

îáúÿâëåíî ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå, è êîòîðûé, ñîãëàñíî óâåäîìëåíèþ îá

îòñòóïëåíèè, íå âêëþ÷àë Àíêàðó, îòñòóïëåíèå “íå ðàñïðîñòðàíÿëîñü ratione

loci íà ôàêòû, èçëîæåííûå â äåëå”76.
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71 Eur. Court HR, Case of Marshall v. the United Kingdom, decision of 10 July 2001 on the admissibility, ñì. ñòð. 7

íåèçäàííîãî âàðèàíòà ðåøåíèÿ íà âåá-ñàéòå Ñóäà: http://hudoc.echr.coe.int.

72 Ibid., ð. 6.

73 Ibid., ð. 9.

74 Eur. Court HR, Case of Aksoy v. Turkey, judgment of 18 December 1996, Reports 1996-VI, ð. 2281, para. 70.

75 Eur. Court HR, Case of Sakik and Others v. Turkey, judgment of 26 November 1997, Reports 1997-VII, ð. 2622, para. 39.

76 Ibid., loc. cit.



Ãîñóäàðñòâó-ó÷àñòíèêó, èñïîëüçóþùåìó ïðàâî íà
îòñòóïëåíèÿ, íàäëåæèò äîêàçàòü, ÷òî îíî ñòàëêèâàåòñÿ
ñ ÷ðåçâû÷àéíûì ïîëîæåíèåì, êàê ýòî îïðåäåëåíî â
ñîîòâåòñòâóþùåì äîãîâîðå.

Êîíå÷íàÿ öåëü îòñòóïëåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ
ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïîçâîëèòü
ñîîòâåòñòâóþùèì ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì âåðíóòüñÿ ê
íîðìàëüíîìó ñîñòîÿíèþ, òî åñòü âîññòàíîâèòü
êîíñòèòóöèîííûé ïîðÿäîê, ïðè êîòîðîì ìîãëè áû âíîâü
ãàðàíòèðîâàòüñÿ â ïîëíîì îáúåìå ïðàâà ÷åëîâåêà.

Â ïåðåäàííûõ íà èõ ðàññìîòðåíèå äåëàõ ìåæäóíàðîäíûå
íàáëþäàòåëüíûå îðãàíû ïðàâîìî÷íû è îáÿçàíû
íåçàâèñèìî îöåíèâàòü êðèçèñíûå ñèòóàöèè â ñâåòå
ñîîòâåòñòâóþùèõ äîãîâîðíûõ ïîëîæåíèé.

Îäíàêî íà åâðîïåéñêîì óðîâíå äîãîâàðèâàþùèìñÿ
ãîñóäàðñòâàì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ øèðîêèå âîçìîæíîñòè
ðåøàòü âîïðîñ î íàëè÷èè â ïðåäåëàõ èõ ãðàíèö
“÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, óãðîæàþùåãî æèçíè íàöèè”.

Êðèçèñíàÿ ñèòóàöèÿ, îïðàâäûâàþùàÿ îòñòóïëåíèÿ,
äîëæíà áûòü íàñòîëüêî ñåðüåçíîé, ÷òîáû
äåéñòâèòåëüíî ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé óãðîçó äëÿ æèçíè
íàöèè (óíèâåðñàëüíûé è åâðîïåéñêèé óðîâíè) èëè äëÿ
íåçàâèñèìîñòè èëè áåçîïàñíîñòè (Ñåâåðíàÿ è Þæíàÿ
Àìåðèêà). Ýòî èñêëþ÷àåò, íàïðèìåð, ìåëêèå áåñïîðÿäêè,
íàðóøåíèÿ è ìàññîâûå äåìîíñòðàöèè.

Íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî òî÷íî
îïðåäåëÿòü ñèòóàöèè, ïðè êîòîðûõ ìîæíî îáúÿâëÿòü
÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå.

Èñêëþ÷èòåëüíûé õàðàêòåð îòñòóïëåíèé îçíà÷àåò, ÷òî
îíè äîëæíû îãðàíè÷èâàòüñÿ âî âðåìåíè è ïðîñòðàíñòâå
òåì, ÷òî ñòðîãî òðåáóåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíîñòüþ ñèòóàöèè.

Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè íå ìîãóò íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ
ðàñïðîñòðàíÿòü ñâîè èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâîìî÷èÿ çà
ïðåäåëû òåððèòîðèé, óêàçàííûõ â èõ óâåäîìëåíèÿõ îá
îòñòóïëåíèÿõ.

Ñîãëàñíî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà,
îòñòóïëåíèÿ íå äîëæíû îòðèöàòåëüíî âëèÿòü íà
ñóùíîñòü ïðàâ, ïîñêîëüêó ýòè ïðàâà èçíà÷àëüíî ïðèñóùè
÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè. Îòñòóïëåíèÿ ìîãóò
îãðàíè÷èâàòü èõ ïîëíîå è ýôôåêòèâíîå îñóùåñòâëåíèå
òîëüêî íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ.
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3. Íå äîïóñêàþùèå îòñòóïëåíèé ïðàâà
è îáÿçàòåëüñòâà â ìåæäóíàðîäíîì
ïðàâå â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà

3.1 Âñòóïèòåëüíûå çàìå÷àíèÿ

Ñòðóêòóðà ïîëîæåíèé, êàñàþùèõñÿ îòñòóïëåíèé, ìîæåò ñîçäàòü

âïå÷àòëåíèå, ÷òî åäèíñòâåííûìè ïðàâàìè, îò êîòîðûõ íåëüçÿ îòñòóïàòü,

ÿâëÿþòñÿ òå, êîòîðûå ïåðå÷èñëåíû â ïóíêòå 2 ñòàòüè 4 Ìåæäóíàðîäíîãî

ïàêòà, â ïóíêòå 2 ñòàòüè 27 Àìåðèêàíñêîé êîíâåíöèè è â ïóíêòå 2 ñòàòüè 15

Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè. Îäíàêî ïðàâîâàÿ ñèòóàöèÿ îòëè÷àåòñÿ áîëüøåé

ñëîæíîñòüþ, à îáëàñòü, íå ïîçâîëÿþùàÿ îòêëîíåíèÿ, îõâàòûâàåò òàêæå,

íàïðèìåð, ïðàâà è îáÿçàòåëüñòâà, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìûì

ýëåìåíòîì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà â öåëîì èëè

ãàðàíòèðóþòñÿ ìåæäóíàðîäíûì ãóìàíèòàðíûì ïðàâîì. Ó÷èòûâàÿ ñëîæíîñòü

è ïîñòîÿííîå ðàçâèòèå ýòîé îáëàñòè, íèæå ðàññìàòðèâàþòñÿ òîëüêî íàèáîëåå

çàìåòíûå åå ÷åðòû.

*****

Íåñìîòðÿ íà çàïðåùåíèå îòñòóïëåíèé, òàêèå ïðàâà ÷åëîâåêà, êàê

ïðàâî íà æèçíü è ïðàâî íà ñâîáîäó îò ïûòîê è äðóãèõ âèäîâ æåñòîêîãî

îáðàùåíèÿ, íåðåäêî íàðóøàþòñÿ. Êðîìå òîãî, êàê íåîäíîêðàòíî ñ

îçàáî÷åííîñòüþ îòìå÷àë Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, âíóòðåííåå

çàêîíîäàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î

ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ íå âñåãäà ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì

ïóíêòà 2 ñòàòüè 4 è ïîòîìó íå îáåñïå÷èâàåò àáñîëþòíóþ ïðàâîâóþ çàùèòó

íåêîòîðûõ ïðàâ ÷åëîâåêà âî âðåìÿ êðèçèñîâ77.

3.2 Ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîâûå ïîëîæåíèÿ

Ïóíêò 2 ñòàòüè 4 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà ãëàñèò:

“Ýòî ïîëîæåíèå íå ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ êàêèõ-ëèáî

îòñòóïëåíèé îò ñòàòåé 6, 7, 8 (ïóíêòû 1 è 2), 11, 15, 16 è 18”.

Ñòàòüè, ïåðå÷èñëåííûå â ýòîì ïîëîæåíèè, çàùèùàþò ñëåäóþùèå

ïðàâà:

� ïðàâî íà æèçíü – ñòàòüÿ 6;
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77 Ñì., íàïðèìåð, êîììåíòàðèè Êîìèòåòà â äîêóìåíòàõ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Îôèöèàëüíûå îò÷åòû

Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, A/48/40 (òîì I), ñòð. 42, ïóíêò 184 (Òàíçàíèÿ); ñòð. 97, ïóíêò 459 (Äîìèíèêàíñêàÿ Ðåñïóáëèêà);

Îôèöèàëüíûå îò÷åòû Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, A/53/40 (òîì I), ñòð. 261, ïóíêò 241 (Óðóãâàé); Îôèöèàëüíûå îò÷åòû

Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, A/56/40 (òîì I), ñòð. 221, ïóíêò 9 b) (Òðèíèäàä è Òîáàãî).



� ïðàâî íà ñâîáîäó îò ïûòîê, æåñòîêîãî, áåñ÷åëîâå÷íîãî èëè óíèæàþùåãî

äîñòîèíñòâî îáðàùåíèÿ è íàêàçàíèÿ è ìåäèöèíñêèõ èëè íàó÷íûõ îïûòîâ

áåç ñâîáîäíîãî ñîãëàñèÿ ñî ñòîðîíû òîãî èëè èíîãî ëèöà – ñòàòüÿ 7;

� ïðàâî íà ñâîáîäó îò ðàáñòâà, ðàáîòîðãîâëè è ïîäíåâîëüíîãî ñîñòîÿíèÿ –

ñòàòüÿ 8;

� ïðàâî íå ëèøàòüñÿ ñâîáîäû òîëüêî íà îñíîâàíèè íåñïîñîáíîñòè

âûïîëíèòü êàêîå-ëèáî äîãîâîðíîå îáÿçàòåëüñòâî – ñòàòüÿ 11;

� ïðàâî íå ïîäïàäàòü ïîä äåéñòâèå çàêîíîäàòåëüñòâà ñ îáðàòíîé ñèëîé

(çàêîíû ex post facto) – ñòàòüÿ 15;

� ïðàâî íà ïðèçíàíèå ïðàâîñóáúåêòíîñòè òîãî èëè èíîãî ëèöà – ñòàòüÿ 16;

� ïðàâî íà ñâîáîäó ìûñëè, ñîâåñòè è ðåëèãèè – ñòàòüÿ 18; è

� ïðàâî íå ïîäâåðãàòüñÿ ñìåðòíîé êàçíè – ñòàòüÿ 6 Âòîðîãî ôàêóëüòàòèâíîãî

ïðîòîêîëà.

Ïóíêò 2 ñòàòüè 27 Àìåðèêàíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà

ãëàñèò:

“Ïðåäøåñòâóþùåå ïîëîæåíèå íå äàåò îñíîâàíèé äëÿ êàêèõ-ëèáî

ïðèîñòàíîâëåíèé äåéñòâèÿ ñëåäóþùèõ ñòàòåé: ñòàòüè 3 (ïðàâî íà

ïðàâîñóáúåêòíîñòü), ñòàòüè 4 (ïðàâî íà æèçíü), ñòàòüè 5

(íåïðèìåíåíèå ïûòîê), ñòàòüè 6 (ñâîáîäà îò ðàáñòâà), ñòàòüè 9

(íåðàñïðîñòðàíåíèå îáðàòíîé ñèëû çàêîíà), ñòàòüè 12 (ñâîáîäà

ñîâåñòè è ðåëèãèè), ñòàòüè 17 (ïðàâà ñåìüè), ñòàòüè 18 (ïðàâî íà

èìÿ), ñòàòüè 19 (ïðàâà ðåáåíêà), ñòàòüè 20 (ïðàâî íà ãðàæäàíñòâî) è

ñòàòüè 23 (ïðàâî íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè) èëè þðèäè÷åñêèõ

ãàðàíòèé, ÿâëÿþùèõñÿ ñóùåñòâåííûìè äëÿ çàùèòû òàêèõ ïðàâ ”.

Â ïóíêòå 2 ñòàòüè 15 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè ãîâîðèòñÿ:

“Ýòî ïîëîæåíèå íå ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ íàðóøåíèÿ

ïîëîæåíèé ñòàòüè 2, çà èñêëþ÷åíèåì ëèøåíèÿ æèçíè â ðåçóëüòàòå

ïðàâîìåðíûõ âîåííûõ äåéñòâèé èëè íàðóøåíèÿ ïîëîæåíèé

ñòàòüè 3, ïóíêòà 1) ñòàòüè 4 è ñòàòüè 7”.

Êðîìå òîãî, â ñòàòüå 3 Ïðîòîêîëà ¹ 6 ê Êîíâåíöèè, êàñàþùåéñÿ

îòìåíû ñìåðòíîé êàçíè, óêàçûâàåòñÿ, ÷òî íå äîïóñêàåòñÿ íèêàêîãî

îòñòóïëåíèÿ îò ïîëîæåíèé ýòîãî Ïðîòîêîëà ïî ñòàòüå 15 Êîíâåíöèè.

Íàêîíåö, ïðèíöèï ne bis in idem, çàêðåïëåííûé â ñòàòüå 4 Ïðîòîêîëà ¹ 7 ê

Êîíâåíöèè, òàêæå íå ïîäëåæèò îòñòóïëåíèþ ñîãëàñíî ïóíêòó 3 ñòàòüè 4

Êîíâåíöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâàìè, êîòîðûå íå ïîäëåæàò îòñòóïëåíèþ ïî

Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè, ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:

� ïðàâî íà æèçíü – ñòàòüÿ 2;

� ïðàâî íà ñâîáîäó îò ïûòîê è áåñ÷åëîâå÷íîãî èëè óíèæàþùåãî äîñòîèíñòâî

îáðàùåíèÿ èëè íàêàçàíèÿ – ñòàòüÿ 3;

� ïðàâî íà ñâîáîäó îò ðàáñòâà èëè ïîäíåâîëüíîãî ñîñòîÿíèÿ – ïóíêò 1

ñòàòüè 4;
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� ïðàâî íå ïîäâåðãàòüñÿ äåéñòâèþ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ îáðàòíîé

ñèëîé – ñòàòüÿ 7;

� ïðàâî íå ïîäâåðãàòüñÿ ñìåðòíîé êàçíè – ñòàòüÿ 3 Ïðîòîêîëà ¹ 6;

� ïðèíöèï ne bis in idem èëè ðèñêà äâàæäû íåñòè óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü

çà îäíî è òî æå ïðåñòóïëåíèå – ñòàòüÿ 4 Ïðîòîêîëà ¹ 7.

*****

Íèæå èçëàãàåòñÿ êðàòêèé è íåèñ÷åðïûâàþùèé îáçîð îáÿçàííîñòåé

ãîñóäàðñòâ â îòíîøåíèè îñíîâíûõ ïðàâ, îò êîòîðûõ íåëüçÿ îòñòóïàòü. Äåëà,

âûáðàííûå â íàñòîÿùåé ãëàâå äëÿ èëëþñòðàöèè ïðàâîâûõ îáÿçàííîñòåé

ãîñóäàðñòâ, èìåþò ïðÿìîå îòíîøåíèå ê ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è/èëè ê

áîðüáå ñ òÿæêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè è òåððîðèçìîì. Áîëåå ïîäðîáíîå

òîëêîâàíèå íåêîòîðûõ èç ýòèõ ïðàâ, òàêèõ êàê ïðàâî íà æèçíü, ïðàâî íà

ñâîáîäó îò ïûòîê, çàïðåùåíèå ðàáñòâà, ïðàâî íà ñâîáîäó ìûñëè, ñîâåñòè è

ðåëèãèè è çàïðåùåíèå äèñêðèìèíàöèè, äàåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ãëàâàõ

íàñòîÿùåãî Ïîñîáèÿ.

Õîòÿ îò ñîáëþäåíèÿ ýòèõ ïðàâ îòñòóïàòü íåëüçÿ, âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ

èìåííî îíè ÷àùå âñåãî íàðóøàþòñÿ ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ, ÷òî

çàòðóäíÿåò âîçâðàùåíèå ê íîðìàëüíîìó ñîñòîÿíèþ îáùåñòâà. Â òàêèõ

ñèòóàöèÿõ ðîëü ñóäåé, ïðîêóðîðîâ è àäâîêàòîâ â ñîäåéñòâèè ýôôåêòèâíîé

çàùèòå òîãî èëè èíîãî ëèöà ñòàíîâèòñÿ êàê íèêîãäà âàæíîé, è èõ

ñîîòâåòñòâóþùèå ôóíêöèè äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðè ïîëíîé

íåçàâèñèìîñòè è áåñïðèñòðàñòíîñòè, ñ òåì ÷òîáû òî èëè èíîå ëèöî íå îñòàëîñü

áåç ïðàâîâîé çàùèòû.

3.3 Ïðàâî íà æèçíü

Âî âñåõ òðåõ äîãîâîðàõ íå äîïóñêàåòñÿ îòñòóïëåíèå îò

îñíîâîïîëàãàþùåãî ïðàâà íà æèçíü, à ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îíî äîëæíî

îõðàíÿòüñÿ çàêîíîì è ÷òî íè îäèí ÷åëîâåê íèêîãäà íå ìîæåò áûòü

ïðîèçâîëüíî óáèò. Ïðàâäà, òî÷íàÿ ñòåïåíü çàùèòû, ïðåäîñòàâëÿåìîé ïî

ñòàòüå 6 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà, ñòàòüå 4 Àìåðèêàíñêîé êîíâåíöèè è ñòàòüå 2

Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè, ðàçëè÷íà â çàâèñèìîñòè îò îãðàíè÷åíèé ñîãëàñíî

êîíêðåòíûì äîãîâîðàì, è, êàê îòìåòèë Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà,

“äîïóñòèìîñòü òàêèõ îãðàíè÷åíèé íå çàâèñèò îò âîçìîæíîñòè îòñòóïëåíèé”78.

Èç òðåõ äîãîâîðîâ òîëüêî Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ îïðåäåëÿåò êîíêðåòíûå

ñèòóàöèè, â êîòîðûõ “ëèøåíèå æèçíè íå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñîâåðøåííîå â

íàðóøåíèå äàííîé ñòàòüè”, à èìåííî “åñëè îíî ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì

ïðèìåíåíèÿ ñèëû, íå áîëåå ÷åì àáñîëþòíî íåîáõîäèìîé:

(a) äëÿ çàùèòû ëþáîãî ëèöà îò íåçàêîííîãî íàñèëèÿ;

(b) äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ çàêîííîãî àðåñòà èëè ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîáåãà ëèöà,

çàäåðæàííîãî íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ;
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78 Çàìå÷àíèå îáùåãî ïîðÿäêà ¹ 29 (72), Äîêóìåíòû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Îôèöèàëüíûå îò÷åòû

Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, A/56/40 (òîì I), ñòð. 209, ïóíêò 7.



(c) â ñëó÷àå äåéñòâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, äëÿ ïîäàâëåíèÿ áóíòà

èëè ìÿòåæà” (ïóíêò 2 ñòàòüè 2).

Ïî ìíåíèþ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, “èñêëþ÷åíèÿ,

èçëîæåííûå â ïóíêòå 2, ïîêàçûâàþò, ÷òî ýòî ïîëîæåíèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà

óìûøëåííûå óáèéñòâà, íî êàñàþòñÿ íå òîëüêî èõ”. Â ïóíêòå 2 ïðîñòî

“èçëàãàþòñÿ ñèòóàöèè, êîãäà ðàçðåøàåòñÿ ‘ïðèìåíèòü ñèëó’, ÷òî ìîæåò êàê

íåïðåäíàìåðåííîå ñëåäñòâèå ïðèâåñòè ê ëèøåíèþ æèçíè”79. Òåðìèí

“àáñîëþòíî íåîáõîäèìî” óêàçûâàåò, ÷òî “èñïîëüçóåìàÿ ñèëà äîëæíà áûòü

ñòðîãî ñîðàçìåðíîé äîñòèæåíèþ öåëåé, èçëîæåííûõ â ïîäïóíêòàõ a), b) è c)

ïóíêòà 2 ñòàòüè 2”80. Ýòè ïðèìåðû ìîãóò ñëóæèòü ïîëåçíûì îðèåíòèðîì êàê

äëÿ íàöèîíàëüíûõ ñóäåé, òàê è äëÿ ÷ëåíîâ äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ

íàáëþäàòåëüíûõ îðãàíîâ, êîòîðûì ïðèõîäèòñÿ ðàññìàòðèâàòü ñëó÷àè

ïðèìåíåíèÿ ñèëû ñî ñìåðòåëüíûì èñõîäîì â ñâÿçè ñ äåÿòåëüíîñòüþ ïî

îáåñïå÷åíèþ ïðàâîïîðÿäêà.

Ïðàâî íà æèçíü, çàùèùàåìîå ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì â îáëàñòè ïðàâ

÷åëîâåêà, îçíà÷àåò, ñðåäè ïðî÷åãî, ÷òî ãîñóäàðñòâà íèêîãäà íå äîëæíû

ïðèáåãàòü ê ïðîèçâîëüíîìó èëè âíåñóäåáíîìó óáèéñòâó ëþäåé èëè äîïóñêàòü

åãî è ÷òî, êàê ïîäðîáíî èçëîæåíî â ãëàâå 15, íà íèõ ëåæèò ïðàâîâàÿ

îáÿçàííîñòü ïðåäóïðåæäàòü, ðàññëåäîâàòü, ïðåñëåäîâàòü â ñóäåáíîì ïîðÿäêå,

íàêàçûâàòü è êîìïåíñèðîâàòü íàðóøåíèÿ ïðàâà íà æèçíü. Ïðàâîâàÿ

îáÿçàííîñòü ïðèíèìàòü ïîçèòèâíûå ìåðû äëÿ ýôôåêòèâíîé çàùèòû ïðàâà íà

æèçíü â ðàâíîé ìåðå äåéñòâóåò è âî âðåìÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ.

Ãîñóäàðñòâà äîëæíû â ëþáîå âðåìÿ ïðèíèìàòü
ïîçèòèâíûå ìåðû äëÿ çàùèòû ïðàâà íà æèçíü.
Ãîñóäàðñòâà íèêîãäà íå äîëæíû ó÷àñòâîâàòü â
ïðîèçâîëüíîì èëè âíåñóäåáíîì ëèøåíèè æèçíè èëè
äîïóñêàòü åãî.

Äàæå â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, óãðîæàþùåãî
æèçíè íàöèè, ãîñóäàðñòâà èìåþò ñòðîãóþ ïðàâîâóþ
îáÿçàííîñòü ïðåäóïðåæäàòü, ðàññëåäîâàòü,
ïðåñëåäîâàòü â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, íàêàçûâàòü è
êîìïåíñèðîâàòü íàðóøåíèÿ ïðàâà íà æèçíü.

3.4 Ïðàâî íà ñâîáîäó îò ïûòîê è æåñòîêîãî,
áåñ÷åëîâå÷íîãî èëè óíèæàþùåãî
äîñòîèíñòâî îáðàùåíèÿ èëè íàêàçàíèÿ

Â ñîîòâåòñòâèè ñî âñåìè òðåìÿ äîãîâîðàìè (ñòàòüÿ 7

Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà, ïóíêò 2 ñòàòüè 5 Àìåðèêàíñêîé êîíâåíöèè è ñòàòüÿ 3

Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè) íåëüçÿ òàêæå îòñòóïàòü îò ñîáëþäåíèÿ ïðàâà íà
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79 Eur. Court HR, Case of McCann and Others v. the United Kingdom, Series A, No. 324, ð. 46, para. 148.

80 Ibid., ð. 46, para. 149.



ñâîáîäó îò ïûòîê èëè äðóãèõ âèäîâ æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî

ãîñóäàðñòâà íèêîãäà íå ìîãóò ïðèáåãàòü ê ïûòêàì èëè ê æåñòîêîìó,

áåñ÷åëîâå÷íîìó èëè óíèæàþùåìó äîñòîèíñòâî îáðàùåíèþ èëè íàêàçàíèþ,

äëÿ òîãî, íàïðèìåð, ÷òîáû íàêàçàòü èëè äîáèòüñÿ ïðèçíàíèÿ èëè ïîëó÷èòü

èíôîðìàöèþ îò ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ â òåððîðèçìå èëè â èíûõ

ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Ìåæàìåðèêàíñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà óòî÷íèë, ÷òî,

êàê è â ìèðíîå âðåìÿ, ãîñóäàðñòâà îñòàþòñÿ ãàðàíòîì ïðàâ ÷åëîâåêà, âêëþ÷àÿ

ïðàâà ëèö, ëèøåííûõ ñâîáîäû, è, ñëåäîâàòåëüíî, íåñóò òàêæå îòâåòñòâåííîñòü

çà óñëîâèÿ ñîäåðæàíèÿ â ìåñòàõ çàêëþ÷åíèÿ81.

*****

Åâðîïåéñêèé ñóä ïðèøåë ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî ñîâîêóïíîå è

óìûøëåííîå èñïîëüçîâàíèå ñëåäóþùèõ ïÿòè ìåòîäîâ “äåçîðèåíòàöèè” èëè

“ëèøåíèÿ âîçìîæíîñòè âîñïðèÿòèÿ” “íåïðåðûâíî â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ

÷àñîâ” ðàâíîçíà÷íî ïðàêòèêå “áåñ÷åëîâå÷íîãî è óíèæàþùåãî äîñòîèíñòâî

îáðàùåíèÿ”, ïðîòèâîðå÷àùåãî ñòàòüå 3 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè: ñòîÿíèå ó

ñòåíû, íàäåâàíèå êàïþøîíà, ïðèìåíåíèå øóìà, ëèøåíèå ñíà è ëèøåíèå ïèùè

è âîäû. Ýòè “ìåòîäû” èñïîëüçîâàëèñü â ðàçëè÷íûõ ñëåäñòâåííûõ öåíòðàõ â

Ñåâåðíîé Èðëàíäèè â íà÷àëå 1970-õ ãîäîâ82. Ñóä òàêæå íàøåë íàðóøåíèå

ñòàòüè 3 â äåëå Òîìàçè ïðîòèâ Ôðàíöèè, â êîòîðîì çàÿâèòåëÿ â õîäå

ïîëèöåéñêîãî äîïðîñà, êîòîðûé äëèëñÿ “â òå÷åíèå ñîðîêà ñ ëèøíèì ÷àñîâ”,

“áèëè ïî ëèöó, ïèíàëè, èçáèâàëè êóëàêàìè è íàíîñèëè óäàðû ïî ïðåäïëå÷üÿì,

çàñòàâëÿëè ïîäîëãó ñòîÿòü áåç êàêîé-ëèáî îïîðû, çàâîäèëè ðóêè â íàðó÷íèêàõ

çà ñïèíó; íà íåãî ïëåâàëè, çàñòàâëÿëè ñòîÿòü ãîëûì ïåðåä îòêðûòûì îêíîì,

ëèøàëè ïèùè, óãðîæàëè îãíåñòðåëüíûì îðóæèåì è ò. ä.”83. Ñóä ïðèøåë ê

çàêëþ÷åíèþ, ÷òî ýòî îáðàùåíèå “ÿâëÿåòñÿ áåñ÷åëîâå÷íûì è óíèæàþùèì

äîñòîèíñòâî” è ïðîòèâîðå÷èò ïîëîæåíèÿì ñòàòüè 3 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè,

äîáàâèâ ïðè ýòîì, ÷òî “òðåáîâàíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ è íåîñïîðèìûå òðóäíîñòè,

ïðèñóùèå áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ, îñîáåííî ñ òåððîðèçìîì, íå ìîãóò

ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ îãðàíè÷åíèÿ çàùèòû ôèçè÷åñêîé

íåïðèêîñíîâåííîñòè ëþäåé”84. Îäíàêî îáðàùåíèå ñ çàÿâèòåëåì â äåëå Àêñîÿ

“íîñèëî ñòîëü òÿæêèé è æåñòîêèé õàðàêòåð, ÷òî åãî [ìîæíî] îõàðàêòåðèçîâàòü

òîëüêî êàê ïûòêó”. Çàÿâèòåëü, êîòîðûé áûë çàäåðæàí ïî ïîäîçðåíèþ â

òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîäâåðãàëñÿ “ïàëåñòèíñêîìó

ïîäâåøèâàíèþ”, òî åñòü îí áûë “ðàçäåò äîãîëà è ïîäâåøåí çà çàâåäåííûå çà

ñïèíó ñâÿçàííûå ðóêè”. Ýòî æåñòîêîå îáðàùåíèå, êîòîðîå “ïðèìåíÿëîñü

óìûøëåííî” è “áûëî, ïî âñåé âèäèìîñòè, èñïîëüçîâàíî äëÿ òîãî, ÷òîáû

ïîëó÷èòü ïðèçíàíèå èëè èíôîðìàöèþ îò çàÿâèòåëÿ”, ïðèâåëî ê “äëèòåëüíîìó

ïàðàëè÷ó îáåèõ ðóê”85.

*****

Ïðàâà ÷åëîâåêà ïðè îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ: Ïîñîáèå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà äëÿ ñóäåé, ïðîêóðîðîâ è àäâîêàòîâ 1023

Ãëàâà 16 • Îòïðàâëåíèå ïðàâîñóäèÿ â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ

81 Ñð. I-A Court HR, Castillo Petruzzi et al. Case, judgment of May 30, 1999, Series C, No. 52, ð. 219, para. 195.

82 Eur. Court HR, Case of Ireland v. the United Kingdom, judgment of 18 January 1978, Series A, No. 25, ð. 41, para. 96 è

ðð. 66-67, paras. 167-168.

83 Eur. Court HR, Case of Tomasi v. France, judgment of 27 August 1992, Series A, No. 241-A, ð. 40, para. 108.

84 Ibid., ð. 42, para. 115.

85 Eur. Court HR, Case of Aksoy v. Turkey, judgment of 18 December 1996, Reports 1996-VI, ð. 2279, para. 64.



Â äåëå Êàñòèëüî Ïåòðóööè è äð. Ìåæàìåðèêàíñêèé ñóä ïî ïðàâàì

÷åëîâåêà ïðèøåë ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî ñîäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé áåç ïðàâà

îáùåíèÿ â òå÷åíèå 36 è 37 äíåé â ñî÷åòàíèè ñ ïðèâîäîì äàííûõ ëèö â ñóä

“ëèáî ñ çàâÿçàííûìè ãëàçàìè èëè ñ êàïþøîíîì íà ãîëîâå, ëèáî â êàíäàëàõ

èëè â íàðó÷íèêàõ” ñàìî ïî ñåáå ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì ïóíêòà 2 ñòàòüè 5

Êîíâåíöèè86.

Ïî ýòîìó æå äåëó Ñóä çàêëþ÷èë, ÷òî óñëîâèÿ ñîäåðæàíèÿ ïîä

ñòðàæåé, îïðåäåëåííûå âîåííûìè òðèáóíàëàìè äëÿ æåðòâ, “ïðåäñòàâëÿëè

ñîáîé æåñòîêèå, áåñ÷åëîâå÷íûå è óíèæàþùèå äîñòîèíñòâî âèäû íàêàçàíèÿ”,

íàðóøàþùèå ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 5 Àìåðèêàíñêîé êîíâåíöèè87. Ïî

ïîñòàíîâëåíèÿì âîåííûõ ñóäîâ óñëîâèÿ òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ âêëþ÷àëè

ïîñòîÿííîå ñîäåðæàíèå â ñòðîãîé èçîëÿöèè â òå÷åíèå ïåðâîãî ãîäà.., à çàòåì

ïðèíóäèòåëüíûå ðàáîòû, ïðè÷åì ïðèãîâîðû îíè [ïðåäïîëàãàåìûå æåðòâû]

äîëæíû îòáûâàòü â îäèíî÷íûõ êàìåðàõ, ïî âûáîðó äèðåêòîðà Íàöèîíàëüíîãî

òþðåìíîãî óïðàâëåíèÿ â Ïåðó88. Â ñâîåì îáîñíîâàíèè Ñóä íàïîìíèë ñâîþ

ñóäåáíóþ ïðàêòèêó, ñîãëàñíî êîòîðîé “ïðîäîëæèòåëüíàÿ èçîëÿöèÿ è ëèøåíèå

ïðàâà ïåðåïèñêè è îáùåíèÿ ñàìè ïî ñåáå ÿâëÿþòñÿ æåñòîêèì è

áåñ÷åëîâå÷íûì íàêàçàíèåì, ãóáèòåëüíûì äëÿ ïñèõîëîãè÷åñêîé è ìîðàëüíîé

íåïðèêîñíîâåííîñòè ëè÷íîñòè, è íàðóøåíèåì ïðàâà ëþáîãî ñîäåðæàùåãîñÿ

ïîä ñòðàæåé ëèöà íà óâàæåíèå äîñòîèíñòâà, ïðèñóùåãî åìó êàê ÷åëîâå÷åñêîé

ëè÷íîñòè”89. Ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî “ñîäåðæàíèå áåç ïðàâà îáùåíèÿ” ñ÷èòàåòñÿ

èñêëþ÷èòåëüíûì ìåòîäîì ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé ââèäó òÿæåëûõ

ïîñëåäñòâèé äëÿ ñîäåðæàùèõñÿ òàêèì îáðàçîì ëèö. “Èçîëÿöèÿ îò âíåøíåãî

ìèðà ïðè÷èíÿåò ìîðàëüíûå è ïñèõîëîãè÷åñêèå ñòðàäàíèÿ ëþáîìó ëèöó,

ñòàâèò åãî â îñîáî óÿçâèìîå ïîëîæåíèå è ïîâûøàåò ðèñê àãðåññèâíîñòè è

ïðîèçâîëà â òþðüìå”90. Ïîýòîìó, ïî ìíåíèþ Ñóäà, “ñîäåðæàíèå áåç

îáùåíèÿ... ñîäåðæàíèå â òåñíîé îäèíî÷íîé êàìåðå áåç åñòåñòâåííîãî

îñâåùåíèÿ... îãðàíè÷åííîå âðåìÿ ïîñåùåíèé… – âñå ýòî âèäû æåñòîêîãî,

áåñ÷åëîâå÷íîãî èëè óíèæàþùåãî äîñòîèíñòâî îáðàùåíèÿ ñîãëàñíî

ïîëîæåíèÿì ïóíêòà 2 ñòàòüè 5 Àìåðèêàíñêîé êîíâåíöèè”91. Â îòíîøåíèè

ïðèìåíåíèÿ ñèëû ïðîòèâ ñîäåðæàùèõñÿ ïîä ñòðàæåé ëèö Ñóä íàïîìíèë î

ñâîåé ñóäåáíîé ïðàêòèêå, ñîãëàñíî êîòîðîé

“Ëþáîå ïðèìåíåíèå ñèëû, êîòîðîå íå ÿâëÿåòñÿ ñòðîãî

íåîáõîäèìûì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùåãî ïîâåäåíèÿ ëèöà,

ñîäåðæàùåãîñÿ ïîä ñòðàæåé, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé àòàêó íà

äîñòîèíñòâî ëèöà… â íàðóøåíèå ñòàòüè 5 Àìåðèêàíñêîé

êîíâåíöèè. Íåëüçÿ äîïóñêàòü, ÷òîáû ïîòðåáíîñòè ðàññëåäîâàíèÿ è

íåîñïîðèìûå òðóäíîñòè àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé áîðüáû ïðèâîäèëè

ê îãðàíè÷åíèþ çàùèòû ïðàâà ëèöà íà ôèçè÷åñêóþ

íåïðèêîñíîâåííîñòü”92.
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86 I-A Court HR, Castillo Petruzzi et al. Case, judgment of May 30, 1999, Series C, No. 52, ð. 218, para. 192.

87 Ibid., ð. 220–221, para. 198.

88 Ibid., ð. 219, para. 193.

89 Ibid., ð. 219, para. 194.

90 Ibid., ð. 219, para. 195.

91 Ibid., ð. 220, para. 197.

92 Ibid., loc. cit.



Ïî âîïðîñó î ïûòêàõ ñì. òàêæå, â ÷àñòíîñòè, ðàçäåë 2 ãëàâû 8 è

ðàçäåë 4 ãëàâû 11.

Ïðèìåíåíèå ïûòîê è æåñòîêîå, áåñ÷åëîâå÷íîå èëè
óíèæàþùåå äîñòîèíñòâî îáðàùåíèå çàïðåùåíû â ëþáîå
âðåìÿ, âêëþ÷àÿ âîåííîå âðåìÿ èëè ëþáîå èíîå
÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå, óãðîæàþùåå æèçíè íàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèìåíåíèå ïûòîê è äðóãîå æåñòîêîå
îáðàùåíèå òàêæå ñòðîãî çàïðåùàþòñÿ â áîðüáå ñ
òåððîðèçìîì è òÿæêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè. Ïûòêè è
äðóãèå âèäû æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ íå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ
äëÿ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè èëè ïðèçíàíèÿ îò
ïîäîçðåâàåìûõ ëèö.

Ïðîäîëæèòåëüíîå ñîäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé “áåç ïðàâà
îáùåíèÿ” ôàêòè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ôîðì
æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ, çàïðåùåííîãî ìåæäóíàðîäíûì
ïðàâîì äàæå â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ.

3.5 Ïðàâî íà ãóìàííîå îáðàùåíèå

Ñîãëàñíî ïóíêòó 2 ñòàòüè 27 Àìåðèêàíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâàõ

÷åëîâåêà ñ ó÷åòîì ïóíêòà 2 ñòàòüè 5, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì “ñ ëþáûì

ëèöîì, ëèøåííûì ñâîáîäû, íåîáõîäèìî îáðàùàòüñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû

óâàæàëîñü äîñòîèíñòâî, ïðèñóùåå ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè”, îòñòóïëåíèå îò

ïðàâà íà ãóìàííîå îáðàùåíèå íå äîïóñêàåòñÿ.

Ïî ýòîìó æå âîïðîñó ñòàòüÿ 10 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà ãëàñèò, ÷òî

“âñå ëèöà, ëèøåííûå ñâîáîäû, èìåþò ïðàâî íà ãóìàííîå îáðàùåíèå è

óâàæåíèå äîñòîèíñòâà, ïðèñóùåãî ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè”. Âìåñòå ñ òåì

ïðàâî íà ãóìàííîå îáðàùåíèå, ñîäåðæàùååñÿ â ñòàòüå 10, íå óêàçûâàåòñÿ êàê

ïðàâî, îò êîòîðîãî íåëüçÿ îòñòóïàòü, â ïóíêòå 2 ñòàòüè 4 Ïàêòà. È âñå æå â

Çàìå÷àíèè îáùåãî ïîðÿäêà ¹ 29 Êîìèòåò âûñêàçàë ñâîå ìíåíèå î òîì, ÷òî “â

äàííîì ñëó÷àå Ïàêò óòâåðæäàåò íîðìó îáùåãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, îò

êîòîðîé íåëüçÿ îòñòóïàòü. Ýòî ïîäòâåðæäàþò ññûëêà íà äîñòîèíñòâî,

ïðèñóùåå ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè, â ïðåàìáóëå Ïàêòà, à òàêæå òåñíàÿ ñâÿçü

ìåæäó ñòàòüÿìè 7 è 10”93.

*****

Ðàçëè÷èå, ïðîâîäèìîå â ðàáîòå Êîìèòåòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ìåæäó

ñòàòüÿìè 7 è 10, íå ÿâëÿåòñÿ ÷åòêèì. Íàïðèìåð, íàðóøåíèå ïóíêòà 1 ñòàòüè 10

áûëî ïðèçíàíî â äåëå Ñ. Ñåêñòóñ ïðîòèâ Òðèíèäàäà è Òîáàãî, â êîòîðîì àâòîð

æàëîâàëñÿ íà óñëîâèÿ åãî ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé: ïëîùàäü åãî êàìåðû

ñîñòàâëÿëà 9 × 6 ôóòîâ, â êàìåðå íå áûëî òóàëåòà, à âìåñòî íåãî áûëî âåäðî.
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93 Äîêóìåíòû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Îôèöèàëüíûå îò÷åòû Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, A/56/40 (òîì I),

ñòð. 211, ïóíêò 13 a).



Íåáîëüøîå îòâåðñòèå (8 × 8 äþéìîâ) íå îáåñïå÷èâàëî íîðìàëüíîé

âåíòèëÿöèè, à ïðè îòñóòñòâèè åñòåñòâåííîãî îñâåùåíèÿ åãî êðóãëîñóòî÷íî

äàâàëà ôëóîðåñöåíòíàÿ òðóáêà. Ïîñëå çàìåíû ñìåðòíîãî ïðèãîâîðà

75--ëåòíèì òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì àâòîðó ïðèøëîñü äåëèòü êàìåðó òîé æå

ïëîùàäè ñ 9–12 äðóãèìè çàêëþ÷åííûìè è, ïîñêîëüêó â êàìåðå áûëà âñåãî

îäíà ïîñòåëü, åìó ïðèõîäèëîñü ñïàòü íà ïîëó. Èç-çà îòñóòñòâèÿ êàêèõ-ëèáî

êîììåíòàðèåâ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà Êîìèòåò ñ÷åë âåðíûì

ïîäðîáíîå èçëîæåíèå ñèòóàöèè, ïðåäñòàâëåííîå àâòîðîì, è ðåøèë, ÷òî

íàðóøåí ïóíêò 1 ñòàòüè 1094. Îäíèì èç ìíîãèõ äðóãèõ ñëó÷àåâ, ñâÿçàííûõ ñ

íàðóøåíèåì ïóíêòà 1 ñòàòüè 10, áûëî äåëî Ì. Ôðèìýíòë ïðîòèâ ßìàéêè,

êîòîðîå òàêæå êàñàëîñü íåäîïóñòèìûõ óñëîâèé ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé.

Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê íå îïðîâåðãëî æàëîáó àâòîðà íà òî, ÷òî îí “ïî 22 ÷àñà â

ñóòêè íàõîäèëñÿ â êàìåðå ïëîùàäüþ â 2 êâ. ìåòðà”, ïðîâîäèë “áóëüøóþ ÷àñòü

âðåìåíè áîäðñòâîâàíèÿ â òåìíîòå, ñîäåðæàëñÿ â èçîëÿöèè îò äðóãèõ

çàêëþ÷åííûõ, è åìó íå ðàçðåøàëè ðàáîòàòü è çàíèìàòüñÿ

ñàìîîáðàçîâàíèåì”95.

Ïîçèòèâíîå ïðàâî âñåõ ëèö, ëèøåííûõ ñâîáîäû, íà
ãóìàííîå îáðàùåíèå, äîëæíî ãàðàíòèðîâàòüñÿ â ëþáîå
âðåìÿ, â òîì ÷èñëå â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ.

Ïðàâî íà ãóìàííîå îáðàùåíèå ïðåäïîëàãàåò, ñðåäè
ïðî÷åãî, ÷òî ëèöà, ëèøåííûå ñâîáîäû, äîëæíû
ñîäåðæàòüñÿ â óñëîâèÿõ, íå íàðóøàþùèõ èõ ÷åëîâå÷åñêîãî
äîñòîèíñòâà.

3.6 Ïðàâî íà ñâîáîäó îò ðàáñòâà è ïîäíåâîëüíîãî
ñîñòîÿíèÿ

Îò ïðàâà íà ñâîáîäó îò ðàáñòâà è ïîäíåâîëüíîãî ñîñòîÿíèÿ íåëüçÿ

îòñòóïàòü, ÷òî óñòàíàâëèâàþò Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò (ïóíêò 2 ñòàòüè 4 è

ïóíêòû 1 è 2 ñòàòüè 8) è Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ (ïóíêò 2 ñòàòüè 15 è ïóíêò 1

ñòàòüè 4). Îäíàêî òîëüêî â ïóíêòå 1 ñòàòüè 8 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà

óêàçûâàåòñÿ expressis verbis, ÷òî “ðàáñòâî è ðàáîòîðãîâëÿ çàïðåùàþòñÿ âî âñåõ

èõ âèäàõ”.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñîãëàñíî ïóíêòó 2 ñòàòüè 27 Àìåðèêàíñêîé

êîíâåíöèè, íåëüçÿ îòñòóïàòü îò ïîëîæåíèé ñòàòüè 6 â öåëîì, ÷òî îçíà÷àåò

çàïðåò îòñòóïëåíèÿ íå òîëüêî îò ïðàâà íå ïîäâåðãàòüñÿ ðàáñòâó,

íåäîáðîâîëüíîìó ïîäíåâîëüíîìó ñîñòîÿíèþ, ðàáîòîðãîâëå è òîðãîâëå

æåíùèíàìè, íî è îò ïðàâà íå âûïîëíÿòü ïðèíóäèòåëüíóþ è îáÿçàòåëüíóþ

ðàáîòó.
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94 Ñîîáùåíèå ¹ 818/1998, Ñåêñòóñ ïðîòèâ Òðèíèäàäà è Òîáàãî (ñîîáðàæåíèÿ ïðèíÿòû 16 èþëÿ 2001 ãîäà),

Äîêóìåíòû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Îôèöèàëüíûå îò÷åòû Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, A/56/40 (òîì II),

ñòð. 152–153, ïóíêò 7.4 â ñîâîêóïíîñòè ñî ñòð. 145, ïóíêòàìè 2.2 è 2.4.

95 Ñîîáùåíèå ¹ 625/1995, Ì. Ôðèìýíòë ïðîòèâ ßìàéêè (ñîîáðàæåíèÿ ïðèíÿòû 24 ìàðòà 2000 ãîäà), Äîêóìåíòû

Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Îôèöèàëüíûå îò÷åòû Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, A/5/40 (II), ñòð. 18, ïóíêò 7.3.



Ïîäîáíî ñòàòüÿì, ðåãóëèðóþùèì ïðàâî íà æèçíü, ñòàòüè,

îïðåäåëÿþùèå ïðàâî íå ïîäâåðãàòüñÿ ïðèíóäèòåëüíûì è îáÿçàòåëüíûì

ðàáîòàì, ñîäåðæàò îãðàíè÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå èñêëþ÷àþò èç

îïðåäåëåíèÿ “ïðèíóäèòåëüíîãî èëè îáÿçàòåëüíîãî òðóäà” íåêîòîðûå âèäû

òðóäà, òàêèå êàê ñëóæáà, îáÿçàòåëüíàÿ âî âðåìÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ,

îïàñíîñòè èëè áåäñòâèÿ, óãðîæàþùèõ áëàãîïîëó÷èþ íàñåëåíèÿ. Â òîé

ñòåïåíè, â êàêîé ýòè íåîáõîäèìûå ðàáîòû ïîäïàäàþò ïîä äàííóþ êàòåãîðèþ,

ìîæíî, êîíå÷íî, òðåáîâàòü èõ âûïîëíåíèÿ è â ñëó÷àå ÷ðåçâû÷àéíîãî

ïîëîæåíèÿ (òåêñòû ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé ñì. â ïóíêòå 3 (iii) ñòàòüè 8

Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà, ïóíêòå 3 c) ñòàòüè 6 Àìåðèêàíñêîé êîíâåíöèè è â

ïóíêòå 3 c) ñòàòüè 4 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè).

Âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò òàêæå òî, ÷òî ñîãëàñíî ñòàòüÿì 34 è 35

Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà, êîòîðàÿ íå ñîäåðæèò ïîëîæåíèÿ îá

îòñòóïëåíèÿõ, ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè íåñóò ïðàâîâóþ îáÿçàííîñòü êàê

çàùèùàòü äåòåé îò ñåêñóàëüíîé ýêñïëóàòàöèè è ñåêñóàëüíîãî ñîâðàùåíèÿ, òàê

è ïðåäîòâðàùàòü “ïîõèùåíèÿ äåòåé, òîðãîâëþ äåòüìè èëè èõ êîíòðàáàíäû â

ëþáûõ öåëÿõ è â ëþáîé ôîðìå”. Ýòè ïðàâîâûå îáÿçàòåëüñòâà ïîäêðåïëåíû

Ôàêóëüòàòèâíûì ïðîòîêîëîì ê Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà, êàñàþùèìñÿ

òîðãîâëè äåòüìè, äåòñêîé ïðîñòèòóöèè è äåòñêîé ïîðíîãðàôèè, êîòîðûé

âñòóïèë â ñèëó 18 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà96.

Ðàáñòâî, ðàáîòîðãîâëÿ, ïîäíåâîëüíîå ñîñòîÿíèå è
òîðãîâëÿ æåíùèíàìè è äåòüìè ñòðîãî çàïðåùåíû â
ëþáîå âðåìÿ, âêëþ÷àÿ ïåðèîäû ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ,
óãðîæàþùåãî æèçíè íàöèè (íà óíèâåðñàëüíîì è
åâðîïåéñêîì óðîâíÿõ) èëè íåçàâèñèìîñòè è áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâà (â Ñåâåðíîé è Þæíîé Àìåðèêå).

Òàêèì îáðàçîì, äàæå âî âðåìÿ âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà
èëè â ñëó÷àå èíîãî ðîäà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ íà
ãîñóäàðñòâà âîçëîæåíî ïðàâîâîå îáÿçàòåëüñòâî
ïðèíèìàòü ïîçèòèâíûå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà
ïðåäóïðåæäåíèå, ðàññëåäîâàíèå, ïðåñëåäîâàíèå â
ñóäåáíîì ïîðÿäêå è íàêàçàíèå òàêîé íåçàêîííîé
ïðàêòèêè, à òàêæå îáåñïå÷èâàòü æåðòâàì ñðåäñòâà
ïðàâîâîé çàùèòû.
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96 Áîëåå ïîäðîáíóþ èíôîðìàöèþ îá ýòîì Ôàêóëüòàòèâíîì ïðîòîêîëå ñì. âåá-ñàéò Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ

Íàöèé ïî àäðåñó: www.unhchr.ch/html/menu2/dopchild.htm.



3.7 Ïðàâî íà ñâîáîäó îò çàêîíîâ ñ îáðàòíîé
ñèëîé è ïðèíöèï ne bis in idem

3.7.1 Çàïðåùåíèå çàêîíîâ, èìåþùèõ îáðàòíóþ ñèëó

Ïðàâî íå áûòü ïðèçíàííûì âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè êàêîãî-ëèáî

óãîëîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ âñëåäñòâèå êàêîãî-ëèáî äåéñòâèÿ èëè óïóùåíèÿ,

êîòîðîå â ìîìåíò åãî ñîâåðøåíèÿ íå ÿâëÿëîñü óãîëîâíûì ïðåñòóïëåíèåì,

ãàðàíòèðóåòñÿ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 15 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà, ñòàòüåé 9

Àìåðèêàíñêîé êîíâåíöèè è ïóíêòîì 1 ñòàòüè 7 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè. Ýòè

æå ïîëîæåíèÿ çàïðåùàþò òàêæå íàçíà÷àòü áîëåå ñóðîâîå íàêàçàíèå, ÷åì òî,

êîòîðîå ïðåäóñìàòðèâàëîñü â ìîìåíò ïðàâîíàðóøåíèÿ. Êðîìå òîãî, ïóíêò 1

ñòàòüè 15 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà è ñòàòüÿ 9 Àìåðèêàíñêîé êîíâåíöèè

ãàðàíòèðóþò ïðàâî âèíîâíîãî è íà áîëåå ëåãêîå íàêàçàíèå, óñòàíîâëåííîå

çàêîíîì óæå ïîñëå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ.

Õîòÿ â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ ìîæåò ïîÿâèòüñÿ ñîáëàçí ïðèíÿòü

çàêîíû, èìåþùèå îáðàòíóþ ñèëó, äëÿ áîðüáû ñ îñîáî òÿæêèìè äåÿíèÿìè, ýòî

êàòåãîðè÷åñêè çàïðåùàåòñÿ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà.

Öåëü ýòîé âàæíåéøåé íîðìû î÷åâèäíà: ÷åëîâåê äîëæåí èìåòü âîçìîæíîñòü

ïðåäâèäåòü â ëþáîå âðåìÿ, â òîì ÷èñëå â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ,

ïîñëåäñòâèÿ ëþáîãî êîíêðåòíîãî äåéñòâèÿ, âêëþ÷àÿ âîçìîæíîñòü óãîëîâíîãî

ïðåñëåäîâàíèÿ è ñâÿçàííûõ ñ ýòèì ñàíêöèé (ïðèíöèï ïðåäñêàçóåìîñòè).

Ëþáàÿ èíàÿ ñèòóàöèÿ ïîâëåêëà áû çà ñîáîé íåäîïóñòèìîå îòñóòñòâèå

ïðàâîâîé áåçîïàñíîñòè â ãîñóäàðñòâå, ãäå ñîáëþäàåòñÿ âåðõîâåíñòâî çàêîíà,

êîòîðîå ïðåäïîëàãàåò ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà.

Òåì íå ìåíåå â ïóíêòå 2 ñòàòüè 15 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà äåëàåòñÿ

èñêëþ÷åíèå â îòíîøåíèè “ïðåäàíèÿ ñóäó è íàêàçàíèÿ ëþáîãî ëèöà çà ëþáîå

äåÿíèå èëè óïóùåíèå, êîòîðûå â ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ ÿâëÿëèñü óãîëîâíûì

ïðåñòóïëåíèåì ñîãëàñíî îáùèì ïðèíöèïàì ïðàâà, ïðèçíàííûì

ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì”. Ïóíêò 2 ñòàòüè 7 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè

ñîäåðæèò ïî ñóùåñòâó èäåíòè÷íîå ïîëîæåíèå, õîòÿ â íåì ãîâîðèòñÿ î

“öèâèëèçîâàííûõ ñòðàíàõ”, à íå î “ìåæäóíàðîäíîì ñîîáùåñòâå”.

*****

Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ïóíêò 1 ñòàòüè 15

áûë íàðóøåí â äåëå Âåéíáåðãåð ïðîòèâ Óðóãâàÿ, â êîòîðîì æåðòâà áûëà

îñóæäåíà íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíà, êîòîðîìó áûëà ïðèäàíà

îáðàòíàÿ ñèëà. Àâòîð áûë îñóæäåí è ïðèãîâîðåí ê âîñüìè ãîäàì òþðåìíîãî

çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàñíî Âîåííîìó óãîëîâíîìó êîäåêñó çà ó÷àñòèå â “ïîäðûâíîé

àññîöèàöèè” ñ “ïîñëåäóþùèìè îòÿã÷àþùèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè çàãîâîðà

ïðîòèâ Êîíñòèòóöèè”. Îáâèíèòåëüíûé ïðèãîâîð îáîñíîâûâàëñÿ, â ÷àñòíîñòè,

÷ëåíñòâîì àâòîðà “â ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, êîòîðàÿ ñóùåñòâîâàëà â

ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì â òîò ïåðèîä, êîãäà îí ÿâëÿëñÿ åå ÷ëåíîì”97.
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97 Communication No. R.7/28, Weinberger v. Uruguay (Views adopted on 29 October 1978), in UN doc. GAOR, A/36/40,

pp. 118-119, paras. 12 and 16.



*****

Â ñâîåì ðåøåíèè ïî äåëó Êîêêèíàêèñ ïðîòèâ Ãðåöèè Åâðîïåéñêèé

ñóä ïðèçíàë, ÷òî ïóíêò 1 ñòàòüè 7 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè íå òîëüêî

çàïðåùàåò “ðåòðîñïåêòèâíîå ïðèìåíåíèå óãîëîâíîãî çàêîíà â óùåðá

îáâèíÿåìîìó ëèöó. Îí òàêæå âîïëîùàåò áîëåå îáùèé ïðèíöèï, ñîãëàñíî

êîòîðîìó òîëüêî çàêîí ìîæåò îïðåäåëÿòü ïðåñòóïëåíèå è ïðåäïèñûâàòü

íàêàçàíèå (nullum crimen, nulla poena sine lege), è ïðèíöèï, ñîãëàñíî êîòîðîìó

óãîëîâíûé çàêîí íå äîëæåí òîëêîâàòüñÿ ðàñøèðåííî â óùåðá îáâèíÿåìîìó,

íàïðèìåð, ïî àíàëîãèè; èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ïðåñòóïëåíèå äîëæíî áûòü ÷åòêî

îïðåäåëåíî â çàêîíå. Ýòî óñëîâèå ñîáëþäàåòñÿ â òîì ñëó÷àå, åñëè ëèöî ìîæåò

çíàòü èç ôîðìóëèðîâêè ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ è ïðè íåîáõîäèìîñòè ñ

ïîìîùüþ åå òîëêîâàíèÿ ñóäàìè, êàêèå äåÿíèÿ è óïóùåíèÿ ìîãóò âìåíÿòüñÿ

åìó â âèíó”98. Èíûìè ñëîâàìè, íåîáîñíîâàííàÿ íåîïðåäåëåííîñòü ïðàâîâûõ

ïîëîæåíèé, êðèìèíàëèçèðóþùèõ òî èëè èíîå ïîâåäåíèå, òàêæå íå

ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì ïóíêòà 1 ñòàòüè 7 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè.

Îäíàêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ðåòðîàêòèâíîå ïðèìåíåíèå óãîëîâíîãî çàêîíà

èäåò â ïîëüçó îáâèíÿåìîãî, à íå â óùåðá åìó, ýòî íå ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì

ïóíêòà 1 ñòàòüè 7 Êîíâåíöèè99.

Õîòÿ ïðåâåíòèâíûå ìåðû êàê òàêîâûå íå îõâàòûâàþòñÿ ïóíêòîì 1

ñòàòüè 15 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà èëè ñòàòüåé 9 è ïóíêòîì 1 ñòàòüè 7

Àìåðèêàíñêîé è Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèé, ñîîòâåòñòâåííî, ïðè îñîáûõ

îáñòîÿòåëüñòâàõ èõ ìîæíî ñ÷èòàòü “íàêàçàíèåì” â öåëÿõ ýòèõ ïîëîæåíèé.

Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ðàññìîòðåâ äåëî Óýë÷ ïðîòèâ

Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà, çàêëþ÷èë, ÷òî ïðèêàç î êîíôèñêàöèè

ïðåäñòàâëÿë ñîáîé “íàêàçàíèå” ïî ñìûñëó ïóíêòà 1 ñòàòüè 7, õîòÿ

ïðàâèòåëüñòâî ñ÷èòàëî åãî ïðåâåíòèâíîé ìåðîé, íå ïîäïàäàþùåé ïîä

äåéñòâèå ïóíêòà 1 ñòàòüè 7100. Çàÿâèòåëü áûë îñóæäåí çà ïðåñòóïëåíèå,

ñâÿçàííîå ñ íàðêîòèêàìè, è â êîíå÷íîì èòîãå ïðèãîâîðåí ê 20-ëåòíåìó

òþðåìíîìó çàêëþ÷åíèþ; êðîìå òîãî, ñóäüÿ ïåðâîé èíñòàíöèè èçäàë ïðèêàç î

êîíôèñêàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì, êîòîðûé âñòóïèë â ñèëó ïîñëå

ñîâåðøåíèÿ çàÿâèòåëåì óãîëîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ101. Çà íåóïëàòó

ñîîòâåòñòâóþùåé ñóììû çàÿâèòåëü áûë îáÿçàí îòáûòü äîïîëíèòåëüíî åùå

äâà ãîäà òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ102.

3.7.2 Ïðèíöèï ne bis in idem

Ïðÿìî î òîì, ÷òî îò ïðèíöèïà ne bis in idem íåëüçÿ îòñòóïàòü,

ãîâîðèòñÿ òîëüêî â Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, è òî ëèøü â

îòíîøåíèè ñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà, èìåþùåãî ìåñòî â îäíîé è òîé æå ñòðàíå

(ñì. ñòàòüþ 4 Ïðîòîêîëà ¹ 7 ê Êîíâåíöèè). Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 4

Ïðîòîêîëà:
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98 Eur. Court HR, Case of Kokkinakis v. Greece, judgment of 25 May 1993, Series A, No. 260-A, ð. 22, para. 52.

99 Eur. Court HR, Case of G. v. France, judgment of 27 September 1995, Series A, No. 325-B, ð. 38, paras. 24-27.

100 Eur. Court HR, Case of Welch v. the United Kingdom, judgment of 9 February 1995, Series A, No. 307-A, ð. 14, para. 35.

101 Ibid., ð. 7, para. 9.

102 Ibid, ð. 7, paras. 9-10.



“Íèêòî íå ïîäëåæèò âòîðè÷íîìó ñóäó èëè íàêàçàíèþ â óãîëîâíîì

ñóäîïðîèçâîäñòâå ïîä þðèñäèêöèåé îäíîãî è òîãî æå ãîñóäàðñòâà

çà ïðåñòóïëåíèå, çà êîòîðîå îí áûë â êîíå÷íîì èòîãå îïðàâäàí èëè

îñóæäåí â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì è óãîëîâíîé ïðîöåäóðîé ýòîãî

ãîñóäàðñòâà”.

Òåì íå ìåíåå ñóäåáíîå ïðîèçâîäñòâî ìîæåò áûòü âíîâü îòêðûòî ïðè

îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ, “åñëè åñòü äîêàçàòåëüñòâî íîâûõ èëè íåäàâíî

îáíàðóæåííûõ ôàêòîâ èëè åñëè áûëî îáíàðóæåíî îñíîâîïîëàãàþùåå

íàðóøåíèå â ïðåäûäóùåì ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå, êîòîðîå ìîãëî

îòðàçèòüñÿ íà ðåçóëüòàòàõ ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ” (ïóíêò 2 ñòàòüè 4

Ïðîòîêîëà ¹ 7).

Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà çàêëþ÷èë, ÷òî ïðèíöèï

ne bis in idem áûë, íàïðèìåð, íàðóøåí â äåëå Ãðàäèíãåð ïðîòèâ Àâñòðèè. Â

ïåðâûé ðàç çàÿâèòåëü áûë îñóæäåí Àâñòðèéñêèì ðàéîííûì ñóäîì çà

ïðè÷èíåíèå ñìåðòè ïî íåáðåæíîñòè ïðè âîæäåíèè àâòîìîáèëÿ è ïðèãîâîðåí ê

óïëàòå øòðàôà. Êðîìå òîãî, îêðóæíûå âëàñòè îøòðàôîâàëè åãî â

ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì î äîðîæíîì äâèæåíèè çà âîæäåíèå â ñîñòîÿíèè

îïüÿíåíèÿ103. Îäíàêî ðàéîííûé ñóä ïðèçíàë, ÷òî çàÿâèòåëü íå áûë ïüÿí äî

òàêîé ñòåïåíè, êîãäà ìîæíî áûëî ñ÷èòàòü, ÷òî îí ïðè÷èíèë ñìåðòü ïî

íåáðåæíîñòè ïîä âëèÿíèåì àëêîãîëÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Óãîëîâíûì

êîäåêñîì104.

Ïðèíöèï ne bis in idem, ñîäåðæàùèéñÿ â ïóíêòå 7 ñòàòüè 14

Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ñëó÷àè êàê íàêàçàíèÿ, òàê è

îïðàâäàíèÿ, òîãäà êàê ñîîòâåòñòâóþùåå ïîëîæåíèå ïóíêòà 4 ñòàòüè 8

Àìåðèêàíñêîé êîíâåíöèè êàñàåòñÿ òîëüêî ñëó÷àåâ îïðàâäàíèÿ ñîãëàñíî

“íå ïîäëåæàùèì àïåëëÿöèè ðåøåíèÿì ñóäà”.

Êàæäîå ëèöî èìååò ïðàâî íå áûòü ïðèçíàííûì âèíîâíûì
â ñîâåðøåíèè ëþáîãî óãîëîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ âñëåäñòâèå
ëþáîãî äåéñòâèÿ èëè óïóùåíèÿ, êîòîðîå íå áûëî
óãîëîâíûì ïðåñòóïëåíèåì â ìîìåíò åãî ñîâåðøåíèÿ.

Íà åâðîïåéñêîì óðîâíå çàïðåùåíèå ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ñ îáðàòíîé ñèëîé òàêæå îçíà÷àåò,
÷òî óãîëîâíîå ïðåñòóïëåíèå äîëæíî áûòü ÷åòêî
îïðåäåëåíî â çàêîíîäàòåëüñòâå è ÷òî çàêîí íåëüçÿ
òîëêîâàòü ðàñøèðèòåëüíî â óùåðá îáâèíÿåìîìó ëèöó.

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà òàêæå
çàïðåùàåò ïðèìåíåíèå íàêàçàíèé ñ îáðàòíîé ñèëîé â
óùåðá îñóæäåííîìó ëèöó.
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103 Eur. Court HR, Case of Gradinger v. Austria, judgment of 23 October 1995, Series A, No. 328-C, ð. 55, paras. 7-9.

104 Ibid., ñòð. 55, para. 8.



Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ
ïðàâàõ è Àìåðèêàíñêàÿ êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà
ãàðàíòèðóþò òàêæå ïðàâî âèíîâíîãî ëèöà íà áîëåå
ëåãêîå íàêàçàíèå ñîãëàñíî çàêîíó, ïðèíÿòîìó ïîñëå
ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ.

Ñîãëàñíî Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà,
ïðèíöèï ne bis in idem íå äîïóñêàåò îòñòóïëåíèé è îí
çàùèùàåò îò ðèñêà äâóêðàòíîé óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè ïðè ñóäîïðîèçâîäñòâå â îäíîì è òîì
æå ãîñóäàðñòâå.

Ýòè ïðàâà äîëæíû ýôôåêòèâíî ãàðàíòèðîâàòüñÿ â
ëþáîå âðåìÿ, âêëþ÷àÿ âðåìÿ âîéíû èëè èíîãî
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ.

3.8 Ïðàâî íà ïðèçíàíèå ïðàâîñóáúåêòèâíîñòè

Íå äîïóñêàþùåå îòñòóïëåíèé ïðàâî êàæäîãî ÷åëîâåêà íà

ïðàâîñóáúåêòèâíîñòü ÷åòêî ãàðàíòèðóåòñÿ ñòàòüåé 16 è ïóíêòîì 2 ñòàòüè 4

Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà, à òàêæå ñòàòüåé 3 è ïóíêòîì 2 ñòàòüè 27

Àìåðèêàíñêîé êîíâåíöèè. Ïðàâî íà ïðèçíàíèå ïðàâîñóáúåêòèâíîñòè èìååò

ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå íå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî îíî íàäåëÿåò êàæäîãî

÷åëîâåêà ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè, íî è ïîòîìó, ÷òî îíî äàåò

ñîîòâåòñòâóþùåìó ëèöó ïðàâî îòñòàèâàòü ñâîè ïðàâà è ñâîáîäû â

íàöèîíàëüíûõ ñóäàõ è äðóãèõ êîìïåòåíòíûõ îðãàíàõ è, êðîìå òîãî, ïîçâîëÿåò

åìó âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ îáðàùàòüñÿ ñ æàëîáàìè â ìåæäóíàðîäíûå

êîíòðîëüíûå îðãàíû. Îñíîâîïîëàãàþùèé õàðàêòåð ïðàâà íà

ïðàâîñóáúåêòèâíîñòü êàê ïðåäïîñûëêè îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è èõ

èñïîëüçîâàíèÿ ïðèçíàåòñÿ Àìåðèêàíñêîé êîíâåíöèåé, êîòîðàÿ ëîãè÷íî

ñòàâèò åãî ïåðåä ïðàâîì íà æèçíü.

*****

Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ñòàòüè 16 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà, Êîìèòåò ïî

ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðîñèë Åãèïåò ïðåäñòàâèòü èíôîðìàöèþ î ïðàâîâîì ñòàòóñå

ìóñóëüìàí, êîòîðûå ïåðåõîäÿò â äðóãóþ âåðó, òàê êàê, íàñêîëüêî èçâåñòíî,

ñîãëàñíî ìóñóëüìàíñêîìó ðåëèãèîçíîìó ïðàâó òàêèå ìóñóëüìàíå ñ÷èòàþòñÿ â

ïðàâîâîì îòíîøåíèè “óìåðøèìè”105. Ñòàòüÿ 16 òàêæå èçó÷àëàñü ïðè

ðàññìîòðåíèè äåëà ïðîòèâ Àðãåíòèíû, êàñàâøåãîñÿ ðåáåíêà èñ÷åçíóâøèõ ëèö

– äåâî÷êè, êîòîðàÿ áûëà óäî÷åðåíà íÿíåé. Êîìèòåò íå ñîãëàñèëñÿ ñ

ïðèòÿçàíèÿìè íà òî, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå áûëî íàðóøåíî ïðàâî äåâî÷êè íà

ïðàâîñóáúåêòíîñòü, ïîñêîëüêó àðãåíòèíñêèå ñóäû “ïðåäïðèíÿëè óñèëèÿ äëÿ

òîãî, ÷òîáû óñòàíîâèòü åå èìÿ, è ñîîòâåòñòâåííî âûäàëè åé äîêóìåíòû,

Ïðàâà ÷åëîâåêà ïðè îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ: Ïîñîáèå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà äëÿ ñóäåé, ïðîêóðîðîâ è àäâîêàòîâ 1031
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105 UN doc. GAOR, A/39/40, p. 57, para. 301.



óäîñòîâåðÿþùèå åå ëè÷íîñòü”106. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïî ìíåíèþ

Ìåæàìåðèêàíñêîé êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ïåðåäà÷à äåòåé

èñ÷åçíóâøèõ ëèö ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì èõ ïðàâà “íà ïðàâîñóáúåêòíîñòü” â

ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 3 Àìåðèêàíñêîé êîíâåíöèè107.

Êàæäûé ÷åëîâåê â ëþáîå âðåìÿ èìååò ïðàâî íà ïðèçíàíèå
åãî ïðàâîñóáúåêòíîñòè. Íèêàêèå îáñòîÿòåëüñòâà èëè
óáåæäåíèÿ íå ìîãóò îïðàâäàòü êàêèå áû òî íè áûëî
îãðàíè÷åíèÿ ýòîãî îñíîâîïîëàãàþùåãî ïðàâà.

3.9 Ïðàâî íà ñâîáîäó ìûñëè, ñîâåñòè è ðåëèãèè

Ïðàâî êàæäîãî ÷åëîâåêà íà ñâîáîäó ìûñëè, ñîâåñòè è ðåëèãèè –

âêëþ÷àÿ ñâîáîäó óáåæäåíèé – íå ïîäëåæèò îòñòóïëåíèÿì ïî ñòàòüå 18

Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà, êîòîðóþ ñëåäóåò ïîíèìàòü â ñîâîêóïíîñòè ñ

ïóíêòîì 2 ñòàòüè 4, à â Ñåâåðíîé è Þæíîé Àìåðèêå îò ñîáëþäåíèÿ ñâîáîäû

ñîâåñòè è ðåëèãèè íåëüçÿ îòñòóïàòü â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 12 è ïóíêòîì 2

ñòàòüè 27 Àìåðèêàíñêîé êîíâåíöèè.

Ýòè ïðàâà ðàññìàòðèâàëèñü ïî ñóùåñòâó â ãëàâå 12, â ñâÿçè ñ ÷åì ýòîò

àíàëèç íå ïîâòîðÿåòñÿ â äàííîì êîíòåêñòå. Îäíàêî ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî

ïóíêò 3 ñòàòüè 18 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà è ïóíêò 3 ñòàòüè 12 Àìåðèêàíñêîé

êîíâåíöèè ðàçðåøàþò îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû íàãëÿäíî

äåìîíñòðèðîâàòü ñâîþ ðåëèãèîçíóþ ïðèíàäëåæíîñòü èëè óáåæäåíèÿ, è òàêèå

îãðàíè÷åíèÿ äîïóñòèìû òàêæå â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ. Íî

äàæå â òàêèõ ñåðüåçíûõ êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ ïðèíöèï çàêîííîñòè äîëæåí

ñîáëþäàòüñÿ â òîì îòíîøåíèè, ÷òî îãðàíè÷åíèÿ äîëæíû “óñòàíàâëèâàòüñÿ

çàêîíîì” è áûòü íåîáõîäèìûìè “äëÿ îõðàíû îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè,

ïîðÿäêà, çäîðîâüÿ è ìîðàëè, ðàâíî êàê è (îñíîâíûõ) ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ

ëèö”108. Òàêèì îáðàçîì, îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà íà ñâîáîäó âûðàæàòü îòðûòî ñâîè

óáåæäåíèÿ, ñâîáîäó ñîâåñòè è ðåëèãèè íå äîëæíû íàëàãàòüñÿ íè ïî êàêèì

èíûì ïðè÷èíàì äàæå âî âðåìÿ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ èëè èíûõ ñåðüåçíûõ

êðèçèñíûõ ñèòóàöèé109.

1032 Ïðàâà ÷åëîâåêà ïðè îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ: Ïîñîáèå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà äëÿ ñóäåé, ïðîêóðîðîâ è àäâîêàòîâ

Ãëàâà 16 • Îòïðàâëåíèå ïðàâîñóäèÿ â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ

106 Ñîîáùåíèå ¹ 400/1990, Ä. Ð. Ìîíàêî äå Ãàëüè÷èî, îò ñâîåãî ñîáñòâåííîãî èìåíè è îò èìåíè ñâîåé âíó÷êè

Õ. Âèêàðèî (ñîîáðàæåíèÿ ïðèíÿòû 3 àïðåëÿ 1995 ãîäà), Äîêóìåíòû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Îôèöèàëüíûå

îò÷åòû Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, A/50/40 (òîì II), ñòð. 16, ïóíêò 10.2.

107 Èññëåäîâàíèå ïî ïîëîæåíèþ íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé èñ÷åçíóâøèõ ëèö, êîòîðûå áûëè ðàçëó÷åíû ñî ñâîèìè

ðîäèòåëÿìè è ïðàâà íà êîòîðûõ ïðåäúÿâëÿþò ÷ëåíû èõ çàêîííûõ ñåìåé, ñì. OAS doc. OEA/Ser.L/V/II.74, doc. 10, rev. 1,

Annual Report of the Inter-American Commission on Human Rights 1987-1988, ð. 340.

108 Ïóíêò 3 ñòàòüè 18 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà ñîäåðæèò òåðìèí “îñíîâíûå”, íî ýòîò òåðìèí îòñóòñòâóåò â ïóíêòå 3

ñòàòüè 12 Àìåðèêàíñêîé êîíâåíöèè.

109 Ñì. òàêæå Çàìå÷àíèå îáùåãî ïîðÿäêà ¹ 29 Êîìèòåòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, Äîêóìåíòû Îðãàíèçàöèè

Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Îôèöèàëüíûå îò÷åòû Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, A/56/40 (òîì I), ñòð. 271–272, ïóíêò 7.



Ñîãëàñíî Ìåæäóíàðîäíîìó ïàêòó î ãðàæäàíñêèõ è
ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ è Àìåðèêàíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâàõ
÷åëîâåêà, ïðàâî íà ñâîáîäó ìûñëè, ñîâåñòè è ðåëèãèè
äîëæíî ãàðàíòèðîâàòüñÿ â ëþáîå âðåìÿ, è îò íåãî íåëüçÿ
îòñòóïàòü íè ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ.

Âî âðåìÿ âîéíû èëè èíîãî ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ ïðàâî
äåìîíñòðèðîâàòü ñâîþ ðåëèãèþ èëè óáåæäåíèÿ äîëæíî
îïðåäåëÿòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî îáû÷íûìè ïîëîæåíèÿìè îá
îãðàíè÷åíèÿõ.

3.10 Ïðàâî íå áûòü ëèøåííûì ñâîáîäû òîëüêî íà òîì

îñíîâàíèè, ÷òî ÷åëîâåê íå â ñîñòîÿíèè âûïîëíèòü

êàêîå-ëèáî äîãîâîðíîå îáÿçàòåëüñòâî

Ïðàâî íå áûòü “ëèøåííûì ñâîáîäû íà òîì òîëüêî îñíîâàíèè, ÷òî

÷åëîâåê íå â ñîñòîÿíèè âûïîëíèòü êàêîå-ëèáî äîãîâîðíîå îáÿçàòåëüñòâî”

ãàðàíòèðóåòñÿ ñòàòüåé 11 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà, è îò íåãî íåëüçÿ îòñòóïàòü

ñîãëàñíî ïóíêòó 2 ñòàòüè 4. Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà âûðàçèë

áåñïîêîéñòâî â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì â Ãàáîíå ïðàêòèêè “ëèøåíèÿ ñâîáîäû çà

íåâûïîëíåíèå äîãîâîðíîãî îáÿçàòåëüñòâà, êîòîðàÿ ïðîòèâîðå÷èò ñòàòüå 11

Ïàêòà”. Ãîñóäàðñòâó-ó÷àñòíèêó íàäëåæèò îòìåíèòü ïðàêòèêó ëèøåíèÿ

ñâîáîäû çà íåâûïîëíåíèå äîãîâîðíîãî îáÿçàòåëüñòâà110. Êîìèòåò òàêæå

èíòåðåñîâàëñÿ, ïî÷åìó ïðàâèòåëüñòâî Ìàäàãàñêàðà “íå îòìåíèëî îðäîíàíñîâ,

ïðåäóñìàòðèâàþùèõ, ÷òî íåâûïîëíåíèå äîãîâîðíîãî îáÿçàòåëüñòâà ìîæåò

êàðàòüñÿ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì”, êîòîðûå íå ñîãëàñóþòñÿ ñî ñòàòüåé 11

Ïàêòà111. Èíûìè ñëîâàìè, ýòî ïðàâî äîëæíî îáåñïå÷èâàòüñÿ âñåìè

ãîñóäàðñòâàìè â ëþáîå âðåìÿ, íåçàâèñèìî îò ñòàäèè ðàçâèòèÿ

ñîîòâåòñòâóþùåé ñòðàíû.

Ïðàâî íå áûòü ëèøåííûì ñâîáîäû íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî
÷åëîâåê íå â ñîñòîÿíèè âûïîëíèòü äîãîâîðíûå
îáÿçàòåëüñòâà, äîëæíî ãàðàíòèðîâàòüñÿ âñåìè
ãîñóäàðñòâàìè â ëþáîå âðåìÿ, â òîì ÷èñëå âî âðåìÿ âîéíû
èëè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ.

Ïðàâà ÷åëîâåêà ïðè îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ: Ïîñîáèå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà äëÿ ñóäåé, ïðîêóðîðîâ è àäâîêàòîâ 1033
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110 Äîêóìåíòû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Îôèöèàëüíûå îò÷åòû Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, A/56/40 (òîì I),

ñòð. 36, ïóíêò 15.

111 Äîêóìåíòû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Îôèöèàëüíûå îò÷åòû Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, A/46/40,

ñòð. 147, ïóíêò 544.



3.11 Ïðàâà ñåìüè

Íåäîñòóïíîñòü îòñòóïëåíèé îò ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ñåìüè ÷åòêî

îãîâîðåíà òîëüêî â Àìåðèêàíñêîé êîíâåíöèè (ïóíêò 2 ñòàòüè 27 â

ñîâîêóïíîñòè ñî ñòàòüåé 17). Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 17, “ñåìüÿ ÿâëÿåòñÿ

åñòåñòâåííîé è îñíîâíîé ÿ÷åéêîé îáùåñòâà è èìååò ïðàâî íà çàùèòó ñî

ñòîðîíû îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà”. Â ýòîé ñòàòüå òàêæå ãàðàíòèðóåòñÿ “ïðàâî

ìóæ÷èíû è æåíùèíû ïî äîñòèæåíèè áðà÷íîãî âîçðàñòà âñòóïàòü â áðàê è

ñîçäàâàòü ñåìüþ” (ïóíêò 2 ñòàòüè 17) è óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî “âñòóïëåíèå â

áðàê íåâîçìîæíî áåç ñâîáîäíîãî è ïðÿìîãî ñîãëàñèÿ íà òî âñòóïàþùèõ

(ïóíêò 3 ñòàòüè 17). Îíà äàëåå íàëàãàåò íà ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè îáÿçàííîñòü

ïðåäïðèíèìàòü øàãè, ”÷òîáû îáåñïå÷èòü ðàâåíñòâî ïðàâ è äîñòàòî÷íî

ñáàëàíñèðîâàííóþ îòâåòñòâåííîñòü ñóïðóãîâ êàê ïðè çàêëþ÷åíèè áðàêà, òàê è

âî âðåìÿ áðàêà, à òàêæå â ñëó÷àå åãî ðàñòîðæåíèÿ” (ïóíêò 4 ñòàòüè 17).

Íàêîíåö, ýòà ñòàòüÿ ïðåäïèñûâàåò ïðèçíàíèå ïî çàêîíó “ðàâíûõ ïðàâ äåòåé,

ðîæäåííûõ âíå áðàêà è â áðàêå” (ïóíêò 5 ñòàòüè 17).

Õîòÿ â îòíîøåíèè ïðàâ ñåìüè, èçëîæåííûõ â ñòàòüå 23

Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà è â ñòàòüå 12 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè, íå ãîâîðèòñÿ,

÷òî îò íèõ íåëüçÿ îòñòóïàòü, òðóäíî ïðåäñòàâèòü ñåáå, â êàêèõ öåëÿõ áûëî áû

êîãäà-ëèáî àáñîëþòíî íåîáõîäèìî îòñòóïàòü ïðè ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè

îò ýòèõ ïðàâ. Ïðàâà, ñîîòâåòñòâóþùèå òåì, êîòîðûå çàêðåïëåíû â ïóíêòå 17

Àìåðèêàíñêîé êîíâåíöèè, ïðèçíàþòñÿ òàêæå â ñòàòüå 16 Êîíâåíöèè î

ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí, ãäå âîîáùå íå

ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ êàêèå-ëèáî îòñòóïëåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Àìåðèêàíñêîé êîíâåíöèåé î ïðàâàõ
÷åëîâåêà îò ïðàâ ñåìüè, âêëþ÷àÿ ïðàâî ìóæ÷èíû è
æåíùèíû âñòóïàòü â áðàê ïðè íàëè÷èè èõ ñâîáîäíîãî è
ïîëíîãî ñîãëàñèÿ è ïðàâî ñîçäàâàòü ñåìüþ, íåëüçÿ
îòñòóïàòü, è îíè äîëæíû çàùèùàòüñÿ â ëþáîå âðåìÿ.

3.12 Ïðàâî íà èìÿ è ôàìèëèþ

Ïðàâî íà èìÿ ãàðàíòèðóåòñÿ ñòàòüåé 18 Àìåðèêàíñêîé êîíâåíöèè,

ñîãëàñíî êîòîðîé “êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà èìÿ è ôàìèëèþ ñâîèõ

ðîäèòåëåé èëè îäíîãî èç íèõ. Çàêîí ðåãóëèðóåò ïîðÿäîê, ïðè êîòîðîì ýòî

ïðàâî îáåñïå÷èâàåòñÿ äëÿ âñåõ ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ âûìûøëåííîãî èìåíè,

åñëè ýòî íåîáõîäèìî”. Ìåæàìåðèêàíñêàÿ êîìèññèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

ïðèøëà ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî íåñîâåðøåííîëåòíèì äåòÿì èñ÷åçíóâøèõ

ðîäèòåëåé âîïðåêè ñòàòüå 18 îòêàçûâàëîñü â ïðàâå íà èõ ëè÷íîñòü è èìÿ â ñèëó

èõ òîãî, ÷òî îíè ðàçëó÷åíû ñ ðîäèòåëÿìè112.
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ðîäèòåëÿìè è ïðàâà íà êîòîðûõ ïðåäúÿâëÿþò ÷ëåíû èõ çàêîííûõ ñåìåé, ñì. OAS doc. OEA/Ser.L/V/II.74, doc. 10, rev. 1,

Annual Report of the Inter-American Commission on Human Rights 1987-1988, ð. 340.



Ïðàâî íà èìÿ ÷åòêî íå ãàðàíòèðóåòñÿ íè Ìåæäóíàðîäíûì ïàêòîì, íè

Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèåé, íî ïðèçíàåòñÿ â ñòàòüÿõ 7 è 8 Êîíâåíöèè î ïðàâàõ

ðåáåíêà. Ýòà êîíâåíöèÿ íå ïðåäóñìàòðèâàåò îòêëîíåíèé, è, êàê óêàçàë

Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, “â ñòàòüå 38 ýòîé Êîíâåíöèè ÿñíî óêàçàíî íà òî,

÷òî îíà… ïðèìåíèìà â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ”113. Ñîãëàñíî ïóíêòó 1

ñòàòüè 38 Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà, “ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè îáÿçóþòñÿ

óâàæàòü íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà, ïðèìåíèìûå ê íèì â

ñëó÷àå âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ è èìåþùèå îòíîøåíèå ê äåòÿì, è

îáåñïå÷èâàòü èõ ñîáëþäåíèå”.

Ïðàâî êàæäîãî ÷åëîâåêà íà èìÿ ïî Àìåðèêàíñêîé
êîíâåíöèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà è ïðàâî êàæäîãî ðåáåíêà íà
èìÿ ïî Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà äîëæíû
ãàðàíòèðîâàòüñÿ â ëþáîå âðåìÿ, â òîì ÷èñëå âî âðåìÿ
âîéíû èëè èíîãî ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ.

3.13 Ïðàâà ðåáåíêà

Ñîãëàñíî ñòàòüå 19 Àìåðèêàíñêîé êîíâåíöèè, “êàæäûé

íåñîâåðøåííîëåòíèé èìååò ïðàâî íà ìåðû çàùèòû, òðåáóåìûå åãî

ïîëîæåíèåì íåñîâåðøåííîëåòíåãî, ñî ñòîðîíû ñåìüè, îáùåñòâà è

ãîñóäàðñòâà”. Ìåæàìåðèêàíñêàÿ êîìèññèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ñ÷èòàåò, ÷òî

ðàçëó÷åíèå äåòåé ñ èõ èñ÷åçíóâøèìè ðîäèòåëÿìè ðàâíîçíà÷íî íàðóøåíèþ

ýòîé ñòàòüè114. Êîìèññèÿ òàêæå ïðèøëà ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî ýòî ïîëîæåíèå

áûëî íàðóøåíî, êîãäà ïåðóàíñêèå âîîðóæåííûå ñèëû â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ

äíåé äåðæàëè ïîä äîìàøíèì àðåñòîì ÷åòûðåõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé

áûâøåãî ïðåçèäåíòà Ãàðñèè115.

Ïðàâî ðåáåíêà íà ñïåöèàëüíûå ìåðû çàùèòû òàêæå ãàðàíòèðóåòñÿ

ñòàòüåé 24 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà, âêëþ÷àÿ ïðàâî íà ðåãèñòðàöèþ

“íåìåäëåííî ïîñëå… ðîæäåíèÿ”, ïðàâî íà èìÿ è ïðàâî íà ïðèîáðåòåíèå

ãðàæäàíñòâà. È â ýòîì ñëó÷àå äàííîå ïîëîæåíèå íå ïðåäóñìàòðèâàåò

îòñòóïëåíèé expressis verbis, íî îáÿçàííîñòü îáåñïå÷èâàòü

íåñîâåðøåííîëåòíèì ñïåöèàëüíóþ çàùèòó îñîáåííî âàæíà âî âðåìÿ

îáùåñòâåííûõ ïîòðÿñåíèé.

Ñðåäè ðàçëè÷íûõ ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà,

îáÿçûâàþùèõ ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ïðèíèìàòü ñïåöèàëüíûå ìåðû äëÿ

çàùèòû äåòåé, ñëåäóåò îñîáî îòìåòèòü ñòàòüþ 19, êîòîðàÿ òðåáóåò îò íèõ

ïðèíèìàòü âñå íåîáõîäèìûå ìåðû ñ öåëüþ çàùèòû äåòåé “îò âñåõ ôîðì

ôèçè÷åñêîãî èëè ïñèõîëîãè÷åñêîãî íàñèëèÿ”, è ñòàòüþ 34, êîòîðàÿ òðåáóåò îò
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113 Çàìå÷àíèå îáùåãî ïîðÿäêà ¹ 29, Äîêóìåíòû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Îôèöèàëüíûå îò÷åòû

Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, A/56/40 (òîì I), ñòð. 214, ñíîñêà 5.

114 Èññëåäîâàíèå î ïîëîæåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé èñ÷åçíóâøèõ ëèö, êîòîðûå áûëè ðàçëó÷åíû ñî ñâîèìè

ðîäèòåëÿìè è ïðàâà íà êîòîðûå ïðåäúÿâëÿþò ÷ëåíû èõ çàêîííûõ ñåìåé, ñì. OAS doc. OEA/Ser.L/V/II.74, doc. 10, rev. 1,

Annual Report of the Inter-American Commission on Human Rights 1987-1988, ð. 340.

115 Report No. 1/95, Case ¹ 11.006 v. Peru, 7 February 1995, â OAS doc. OEA/Ser.L/V/II.88, doc. 9 rev., Annual Report

of the Inter-American Commission on Human Rights 1994, ð. 101.



íèõ “ïðèíèìàòü íà íàöèîíàëüíîì, äâóñòîðîííåì è ìíîãîñòîðîííåì óðîâíÿõ

âñå íåîáõîäèìûå ìåðû” äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ñåêñóàëüíîé ýêñïëóàòàöèè è

ñåêñóàëüíîãî ñîâðàùåíèÿ äåòåé. Ïîñêîëüêó â Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà íå

èìååòñÿ ïîëîæåíèÿ îá îòñòóïëåíèÿõ, ñëåäóåò èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî îíà

ïðèìåíèìà â ëþáîå âðåìÿ, â òîì ÷èñëå ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ. Â ëþáîì

ñëó÷àå âñå ôîðìû ôèçè÷åñêîãî èëè ïñèõîëîãè÷åñêîãî íàñèëèÿ íàä ðåáåíêîì,

ñîâåðøàåìîãî ãîñóäàðñòâîì èëè ñ åãî âåäîìà, ïîäïàäàþò ïîä îáùåå

çàïðåùåíèå ïûòîê è äðóãèõ âèäîâ æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ.

Â Ñåâåðíîé è Þæíîé Àìåðèêå, êàê ÷åòêî óêàçàíî, íåëüçÿ
îòñòóïàòü îò ñîáëþäåíèÿ ïðàâà íåñîâåðøåííîëåòíåãî
ðåáåíêà íà ìåðû ñïåöèàëüíîé çàùèòû.

Ðåáåíîê èìååò ïðàâî ïîëüçîâàòüñÿ ïîëíîé è ýôôåêòèâíîé
çàùèòîé âñåõ ïðàâ, îò ñîáëþäåíèÿ êîòîðûõ íåëüçÿ
îòñòóïàòü, è îñîáûå ìåðû äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ â ëþáîå
âðåìÿ, â òîì ÷èñëå âî âðåìÿ âîéíû èëè èíîãî
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, äëÿ çàùèòû ðåáåíêà îò âñåõ
âèäîâ æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ è ýêñïëóàòàöèè.

3.14 Ïðàâî íà ãðàæäàíñòâî

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòàìè 1 è 2 ñòàòüè 20 Àìåðèêàíñêîé êîíâåíöèè

“êàæäûé èìååò ïðàâî íà ãðàæäàíñòâî” è “êàæäûé èìååò ïðàâî íà ãðàæäàíñòâî

ãîñóäàðñòâà, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî îí ðîäèëñÿ, åñëè íå èìååò ïðàâà íà

ãðàæäàíñòâî ëþáîãî äðóãîãî ãîñóäàðñòâà”. Ïóíêò 3 ñòàòüè 20 ãëàñèò, ÷òî

“íèêòî íå äîëæåí ïðîèçâîëüíî ëèøàòüñÿ ñâîåãî ãðàæäàíñòâà èëè ïðàâà

èçìåíÿòü åãî”. Ñîãëàñíî Ìåæäóíàðîäíîìó ïàêòó òîëüêî ðåáåíîê èìååò ïðàâî

íà ãðàæäàíñòâî (ñð. ïóíêò 3 ñòàòüè 24 Ïàêòà è ïîäðàçäåë 3.13, âûøå).

Ìåæàìåðèêàíñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà “îïðåäåëÿåò ãðàæäàíñòâî

êàê ‘ïîëèòè÷åñêóþ è ïðàâîâóþ ñâÿçü, êîòîðàÿ îáúåäèíÿåò åãî ñ äàííûì

ãîñóäàðñòâîì è ñâÿçûâàåò åãî ñ íèì óçàìè âåðíîñòè è ëîÿëüíîñòè,

îáåñïå÷èâàÿ åãî äèïëîìàòè÷åñêîé çàùèòîé ñî ñòîðîíû ýòîãî ãîñóäàðñòâà’”116.

Âìåñòå ñ òåì, ïî åãî ìíåíèþ, “‘ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî íàëàãàåò îïðåäåëåííûå

îãðàíè÷åíèÿ íà øèðîêèå ïðàâîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâ’ è… ‘ãðàæäàíñòâî ñåãîäíÿ

ïîíèìàåòñÿ êàê ïîíÿòèå, ïîäðàçóìåâàþùåå þðèñäèêöèþ ãîñóäàðñòâà, à òàêæå

âîïðîñû ïðàâ ÷åëîâåêà’”117.

Êàñàÿñü èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâîìî÷èé Ïðåçèäåíòà ×èëè ëèøàòü

÷èëèéöåâ ãðàæäàíñòâà â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ âî âðåìÿ âîåííîé

äèêòàòóðû â 1970 ãîäàõ, Ìåæàìåðèêàíñêàÿ êîìèññèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

óêàçàëà, ÷òî ïîñêîëüêó âñÿêîå ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå ïî ñàìîé ñâîåé

ïðèðîäå ÿâëÿåòñÿ âðåìåííûì, îíà íå âèäèò, êàê “âîçìîæíî èëè íåîáõîäèìî
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116 I-A Court HR, Castillo Petruzzi Case, judgment of May 30, 1999, Series C, No. 52, ð. 182, para. 99.

117 Ibid., ð. 183, para. 101.



ïðèíèìàòü ìåðû íåîáðàòèìîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå áóäóò îòðàæàòüñÿ íà

ïîëîæåíèè ãðàæäàíèíà è åãî ñåìüè äî êîíöà æèçíè”118.

Â Àìåðèêå îò ñîáëþäåíèÿ ïðàâà íà ãðàæäàíñòâî íåëüçÿ
îòñòóïàòü, ïîýòîìó îíî äîëæíî ãàðàíòèðîâàòüñÿ â
ëþáîå âðåìÿ.

3.15 Ïðàâî ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â âåäåíèè
ãîñóäàðñòâåííûõ äåë

Ñòàòüÿ 23 Àìåðèêàíñêîé êîíâåíöèè ãàðàíòèðóåò ïðàâî êàæäîãî

ãðàæäàíèíà:

� “ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â âåäåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ äåë íåïîñðåäñòâåííî èëè

÷åðåç ñâîáîäíî èçáðàííûõ ïðåäñòàâèòåëåé” – ïóíêò 1 a) ñòàòüè 23;

� “âûáèðàòü è áûòü èçáðàííûì íà ïîäëèííûõ ïåðèîäè÷åñêèõ âûáîðàõ,

êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ íà îñíîâå âñåîáùåãî è ðàâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà

ïðè òàéíîì ãîëîñîâàíèè, êîòîðûå ãàðàíòèðóþò ñâîáîäíîå âûðàæåíèå âîëè

èçáèðàòåëåé” – ïóíêò 1 b) ñòàòüè 23; è

� “èìåòü äîñòóï íà îáùèõ óñëîâèÿõ ðàâåíñòâà ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå

ñâîåé ñòðàíû” – ïóíêò 1 c) ñòàòüè 23.

Ïóíêò 2 ñòàòüè 23 ïîçâîëÿåò ðåãóëèðîâàòü îñóùåñòâëåíèå ýòèõ ïðàâ,

íî “èñêëþ÷èòåëüíî íà îñíîâå âîçðàñòà, ãðàæäàíñòâà, ìåñòîæèòåëüñòâà, ÿçûêà,

îáðàçîâàíèÿ, ãðàæäàíñêîé è óìñòâåííîé ïðàâîñïîñîáíîñòè è îñóæäåíèÿ

êîìïåòåíòíûì ñóäîì çà óãîëîâíîå ïðåñòóïëåíèå”. Âêëþ÷åíèå ïðàâà

ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â âåäåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ äåë â ïåðå÷åíü íå

äîïóñêàþùèõ îòñòóïëåíèé ïðàâ â ïóíêòå 2 ñòàòüè 27 Àìåðèêàíñêîé

êîíâåíöèè îòðàæàåò óáåæäåííîñòü àìåðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ â

îñíîâîïîëàãàþùåé âàæíîñòè ïîääåðæàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî

êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ â öåëÿõ ðåøåíèÿ çàäà÷ â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ.

Â ñòàòüå 25 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà íå ãîâîðèòñÿ î âîçìîæíîñòè îòñòóïëåíèÿ

îò ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâ. Òî æå ñàìîå îòíîñèòñÿ è ê áîëåå îãðàíè÷åííûì

ïðàâàì, èçëîæåííûì â ñòàòüå 3 Ïðîòîêîëà ¹ 1 ê Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè.

Â Àìåðèêå ïðàâî ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â âåäåíèè
ãîñóäàðñòâåííûõ äåë äîëæíî ãàðàíòèðîâàòüñÿ â ëþáîå
âðåìÿ, â òîì ÷èñëå â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ,
óãðîæàþùåãî íåçàâèñèìîñòè èëè áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Àìåðèêàíñêîé êîíâåíöèè
î ïðàâàõ ÷åëîâåêà.
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118 OAS doc. OEA/Ser.L/V/II.40, doc. 10, Inter-American Commission on Human Rights – Third Report on the Situation of

Human Rights in Chile (1977), ð. 80, para. 8.



3.16 Íå äîïóñêàþùèå îòñòóïëåíèé ïðàâà è ïðàâî
íà ýôôåêòèâíûå ïðîöåññóàëüíûå è ñóäåáíûå
ãàðàíòèè

×òîáû îáåñïå÷èòü â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ ïîëíóþ è

ýôôåêòèâíóþ çàùèòó íå äîïóñêàþùèõ îòñòóïëåíèé ïðàâ, îäíîãî ëèøü

ïðîâîçãëàøåíèÿ íåäîñòàòî÷íî: ýòè ïðàâà äîëæíû, êðîìå òîãî, ïîñòîÿííî

ñîïðîâîæäàòüñÿ ýôôåêòèâíûìè âíóòðåííèìè ñðåäñòâàìè ïðàâîâîé

çàùèòû äëÿ ïðåäïîëàãàåìûõ æåðòâ íàðóøåíèé ýòèõ ïðàâ. Â Çàìå÷àíèè

îáùåãî ïîðÿäêà ¹ 29 ïî ñòàòüå 4 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà Êîìèòåò ïî ïðàâàì

÷åëîâåêà óêàçûâàåò ñëåäóþùåå:

“Äëÿ çàùèòû ïðàâ, êîòîðûå â ïóíêòå 2 ñòàòüè 4 ÷åòêî

êâàëèôèöèðóþòñÿ êàê íå äîïóñêàþùèå îòñòóïëåíèé, õàðàêòåðíî

òî, ÷òî óâàæåíèå ýòèõ ïðàâ äîëæíî îáåñïå÷èâàòüñÿ

ïðîöåññóàëüíûìè ãàðàíòèÿìè, âêëþ÷àÿ çà÷àñòóþ ñóäåáíûå.

Ïîëîæåíèÿ Ïàêòà, êàñàþùèåñÿ ïðîöåññóàëüíûõ ãàðàíòèé, íå

ìîãóò íè ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ áûòü îáúåêòîì ìåð â îáõîä

çàùèòû íå äîïóñêàþùèõ îòñòóïëåíèé ïðàâ. Ñòàòüÿ 4 íå ìîæåò

áûòü èñïîëüçîâàíà êàêèì-ëèáî îáðàçîì, êîòîðûé ïðèâåäåò ê

îòñòóïëåíèþ îò ïðàâ, íå äîïóñêàþùèõ îòñòóïëåíèé. Òàê,

íàïðèìåð, ïîñêîëüêó ñòàòüÿ 6 Ïàêòà â öåëîì íå äîïóñêàåò

îòñòóïëåíèé, ëþáîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî, ïðèâîäÿùåå ê

âûíåñåíèþ ñìåðòíîãî ïðèãîâîðà âî âðåìÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî

ïîëîæåíèÿ, äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü ïîëîæåíèÿì Ïàêòà, â òîì

÷èñëå âñåì òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 14 è 15”119.

Â îòíîøåíèè ïðèíöèïà çàêîííîñòè è ãîñïîäñòâà ïðàâà Êîìèòåò

çàÿâëÿåò ñëåäóþùåå:

“16. Ãàðàíòèè, çàêðåïëåííûå â ñòàòüå 4 Ïàêòà â ñâÿçè ñ

îòñòóïëåíèÿìè, îñíîâàíû íà ïðèíöèïàõ çàêîííîñòè è

ãîñïîäñòâà ïðàâà, êîòîðûå õàðàêòåðíû äëÿ Ïàêòà â öåëîì.

Ïîñêîëüêó íåêîòîðûå ýëåìåíòû ïðàâà íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå

ðàçáèðàòåëüñòâî ÿñíî ãàðàíòèðóþòñÿ âî âðåìÿ âîîðóæåííûõ

êîíôëèêòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì ãóìàíèòàðíûì

ïðàâîì, Êîìèòåò íå âèäèò íèêàêèõ îïðàâäàíèé äëÿ îòñòóïëåíèÿ îò

ýòèõ ãàðàíòèé âî âðåìÿ äðóãèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé. Ïî

ìíåíèþ Êîìèòåòà, èç ïðèíöèïîâ çàêîííîñòè è ãîñïîäñòâà

ïðàâà âûòåêàåò, ÷òî îñíîâîïîëàãàþùèå òðåáîâàíèÿ

ñïðàâåäëèâîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà äîëæíû âûïîëíÿòüñÿ

è âî âðåìÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ. Òîëüêî ñóä ìîæåò ïðèâëå÷ü

ê îòâåòñòâåííîñòè è îñóäèòü êàêèå-ëèáî ëèöà çà ñîâåðøåíèå

óãîëîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Íàäëåæèò ñòðîãî ñîáëþäàòü

ïðåçóìïöèþ íåâèíîâíîñòè. Â êîíòåêñòå çàùèòû íå äîïóñêàþùèõ

îòñòóïëåíèé ïðàâ ïðàâî îáðàòèòüñÿ â ñóä, ñ òåì ÷òîáû îí ïðèíÿë

áåçîòëàãàòåëüíîå ðåøåíèå îòíîñèòåëüíî çàêîííîñòè çàäåðæàíèÿ,
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119 Äîêóìåíòû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Îôèöèàëüíûå îò÷åòû Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, A/56/40 (òîì I),

ñòð. 275, ïóíêò 15.



íå äîëæíî óùåìëÿòüñÿ ïðèíèìàåìûì ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì

ðåøåíèåì îòñòóïèòü îò ïîëîæåíèé Ïàêòà”120.

*****

Ïîìèìî äëèííîãî ïåðå÷íÿ ïðàâ, íå äîïóñêàþùèõ îòñòóïëåíèé íè

ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, ïóíêò 2 ñòàòüè 27 Àìåðèêàíñêîé êîíâåíöèè î

ïðàâàõ ÷åëîâåêà îáúÿâëÿåò íå äîïóñêàþùèìè îòñòóïëåíèé “þðèäè÷åñêèå

ãàðàíòèè, ÿâëÿþùèåñÿ ñóùåñòâåííûìè äëÿ çàùèòû òàêèõ ïðàâ”. Ýòî

âûðàæåíèå, êîòîðîå ïðèîáðåëî èñêëþ÷èòåëüíóþ âàæíîñòü â ñóäåáíîé

ïðàêòèêå Ìåæàìåðèêàíñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, áûëî ïðèíÿòî â 1969

ãîäó Ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåæàìåðèêàíñêîé êîíôåðåíöèåé â ñâÿçè ñ

ïðåäëîæåíèåì Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ121.

Â îòíîøåíèè ñìûñëà òåðìèíà “þðèäè÷åñêèå ãàðàíòèè, ÿâëÿþùèåñÿ

ñóùåñòâåííûìè äëÿ çàùèòû” íå äîïóñêàþùèõ îòñòóïëåíèé ïðàâ,

Ìåæàìåðèêàíñêèé ñóä óêàçàë:

“Ãàðàíòèè ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ òîãî, ÷òîáû çàùèùàòü,

îáåñïå÷èâàòü èëè îòñòàèâàòü ïîëüçîâàíèå òåì èëè èíûì ïðàâîì.

Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè îáÿçàíû íå òîëüêî ïðèçíàâàòü è óâàæàòü

ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà, íî è çàùèùàòü òàêèå ïðàâà è ñâîáîäû è

îáåñïå÷èâàòü èõ îñóùåñòâëåíèå ñ ïîìîùüþ ñîîòâåòñòâóþùèõ

ãàðàíòèé (ïóíêò 1 ñòàòüè 1), òî åñòü ïîñðåäñòâîì íàäëåæàùèõ ìåð,

êîòîðûå ïðè âñåõ îáñòîÿòåëüñòâàõ áóäóò îáåñïå÷èâàòü

ýôôåêòèâíîñòü ýòèõ ïðàâ è ñâîáîä”122.

Îäíàêî “îïðåäåëåíèå òîãî, êàêèå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû

ÿâëÿþòñÿ ‘ñóùåñòâåííûìè’ äëÿ çàùèòû ïðàâ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ íå ìîæåò

áûòü ïðèîñòàíîâëåíà, çàâèñèò îò òîãî, î êàêèõ ïðàâàõ èäåò ðå÷ü.

‘Ñóùåñòâåííûå’ ñóäåáíûå ãàðàíòèè, íåîáõîäèìûå äëÿ çàùèòû ïðàâ,

êàñàþùèõñÿ ôèçè÷åñêîé íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè,

äîëæíû ïî íåîáõîäèìîñòè îòëè÷àòüñÿ îò òåõ, êîòîðûå íàïðàâëåíû, íàïðèìåð,

íà çàùèòó ïðàâà íà èìÿ, êîòîðîå òàêæå íå äîïóñêàåò îòñòóïëåíèé”123. Èç ýòîãî

ñëåäóåò, ÷òî ïî ñìûñëó ïóíêòà 2 ñòàòüè 27 “ñóùåñòâåííûìè” ñðåäñòâàìè

ñóäåáíîé çàùèòû ÿâëÿþòñÿ “òå, êîòîðûå îáû÷íî ýôôåêòèâíî ãàðàíòèðóþò

ïîëíîå îñóùåñòâëåíèå ïðàâ è ñâîáîä, çàùèùàåìûõ ýòèì ïîëîæåíèåì, è

îòðèöàíèå èëè îãðàíè÷åíèå êîòîðûõ ïîñòàâèëî áû ïîä óãðîçó èõ ïîëíîå

îñóùåñòâëåíèå”124. Îäíàêî:

“Ãàðàíòèè äîëæíû áûòü íå òîëüêî ñóùåñòâåííûìè, íî è

ñóäåáíûìè. Âûðàæåíèå ‘ñóäåáíûå’ ìîæåò êàñàòüñÿ òîëüêî òåõ

ñðåäñòâ ñóäåáíîé çàùèòû, êîòîðûå äåéñòâèòåëüíî ñïîñîáíû

çàùèòèòü ýòè ïðàâà. Ýòî ïîäðàçóìåâàåò àêòèâíîå ó÷àñòèå

Ïðàâà ÷åëîâåêà ïðè îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ: Ïîñîáèå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà äëÿ ñóäåé, ïðîêóðîðîâ è àäâîêàòîâ 1039
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120 Òàì æå, ñòð. 275, ïóíêò 16 (êóðñèâ íàø).

121 OAS doc. OEA/Ser.K/XVI/1.2, Conferencia Especializada Inter-Americana sobre Derechos Humanos, San José, Costa

Rica, 7-22 de noviembre de 1969, Actas y Documentos, ð. 448.

122 I-A Court HR, Advisory Opinion OC-8/87 of January 30, 1987, Habeas Corpus in Emergency Situations (arts. 27(2),

25(1) è 7(6) of the American Convention on Human Rights), Series A, No. 8, ð. 40-41, para. 25.

123 Ibid., ð. 41, para. 28.

124 Ibid., ð. 42, para. 29.



íåçàâèñèìîãî è áåñïðèñòðàñòíîãî ñóäåáíîãî îðãàíà, ïðàâîìî÷íîãî

âûíîñèòü ðåøåíèå î çàêîííîñòè ìåð, ïðèíÿòûõ âî âðåìÿ

÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ”125.

Òàêèì îáðàçîì, Ñóäó îñòàåòñÿ ðåøèòü, äîëæíû ëè ãàðàíòèè,

óêàçàííûå â ïóíêòå 1 ñòàòüè 25 è â ïóíêòå 6 ñòàòüè 7 Êîíâåíöèè, “ñ÷èòàòüñÿ

îòíîñÿùèìèñÿ ê òåì ‘ñóäåáíûì ãàðàíòèÿì’, êîòîðûå ‘ñóùåñòâåííû’ äëÿ

çàùèòû ïðàâ, íå äîïóñêàþùèõ îòñòóïëåíèé”126. Ïóíêò 1 ñòàòüè 25

Àìåðèêàíñêîé êîíâåíöèè ãëàñèò:

“Êàæäûé èìååò ïðàâî íà ïðÿìîå è áûñòðîå îáðàùåíèå èëè ëþáîå

äðóãîå äåéñòâåííîå îáðàùåíèå â êîìïåòåíòíûå ñóäû çà çàùèòîé

íàðóøåííûõ îñíîâíûõ ïðàâ, ïðèçíàííûõ Êîíñòèòóöèåé èëè

çàêîíàìè ãîñóäàðñòâà èëè íàñòîÿùåé Êîíâåíöèåé, äàæå åñëè òàêîå

íàðóøåíèå áûëî ñîâåðøåíî ëèöàìè, äåéñòâóþùèìè â ñâîåì

îôèöèàëüíîì êà÷åñòâå”.

Ïóíêò 6 ñòàòüè 7 ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäóþùåå:

“Êàæäûé ëèøåííûé ñâîáîäû èìååò ïðàâî îáðàùàòüñÿ â ñóä, ÷òîáû

ñóä ìîã áåç ïðîìåäëåíèÿ ðåøèòü âîïðîñ î çàêîííîñòè åãî àðåñòà

èëè çàäåðæàíèÿ è îñâîáîäèòü åãî â ñëó÷àå íåçàêîííîãî àðåñòà èëè

çàäåðæàíèÿ. Â ãîñóäàðñòâàõ-ó÷àñòíèêàõ, ÷üå çàêîíîäàòåëüñòâî

ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâî ëþáîãî ëèöà, ñ÷èòàþùåãî ñåáÿ

íàõîäÿùèìñÿ ïîä óãðîçîé ëèøåíèÿ ñâîáîäû, îáðàùàòüñÿ â

êîìïåòåíòíûé ñóä, êîòîðûé îïðåäåëÿåò çàêîííîñòü òàêîé óãðîçû,

ýòî ñðåäñòâî ñóäåáíîé çàùèòû íå ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî èëè

îòìåíåíî. Çàèíòåðåñîâàííàÿ ñòîðîíà èëè äðóãîå ëèöî â

ñîáñòâåííûõ èíòåðåñàõ èìååò ïðàâî äîáèâàòüñÿ ýòèõ ñðåäñòâ”.

Â îòíîøåíèè ïóíêòà 1 ñòàòüè 25 Ñóä ñäåëàë âûâîä, ÷òî îí “îòðàæàåò

ïðîöåññóàëüíûé èíñòèòóò, èçâåñòíûé êàê ‘àìïàðî’, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò

ñîáîé ïðîñòîå è áûñòðîå ñðåäñòâî ïðàâîâîé çàùèòû, íàïðàâëåííîå íà çàùèòó

âñåõ ïðàâ, ïðèçíàííûõ êîíñòèòóöèÿìè è çàêîíàìè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ è

äàííîé Êîíâåíöèåé”. Òàêèì îáðàçîì, ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî “îí ìîæåò

òàêæå ïðèìåíÿòüñÿ è â îòíîøåíèè òåõ, êîòîðûå ÷åòêî óïîìÿíóòû â ïóíêòå 2

ñòàòüè 27 êàê ïðàâà, íå äîïóñêàþùèå îòñòóïëåíèé â ÷ðåçâû÷àéíûõ

ñèòóàöèÿõ”127. Ïóíêò 6 ñòàòüè 7 ÿâëÿåòñÿ ëèøü îäíèì èç êîìïîíåíòîâ

èíñòèòóòà àìïàðî, çàùèùåííûõ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 25128. Â îòíîøåíèè

îñíîâîïîëàãàþùåãî çíà÷åíèÿ ñóäåáíîãî ïðèêàçà habeas corpus äëÿ çàùèòû

ïðàâà íà æèçíü è ôèçè÷åñêóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü ëè÷íîñòè Ñóä çàÿâèë:

“35. Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðîöåäóðà habeas corpus ìîãëà äîñòè÷ü

ñâîåé öåëè, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ïîëó÷èòü ñóäåáíîå

çàêëþ÷åíèå î çàêîííîñòè çàäåðæàíèÿ, íåîáõîäèìî, ÷òîáû

çàäåðæàííîå ëèöî áûëî äîñòàâëåíî ê êîìïåòåíòíîìó ñóäüå èëè â

êîìïåòåíòíûé ñóä, îáëàäàþùèé þðèñäèêöèåé â îòíîøåíèè ýòîãî

1040 Ïðàâà ÷åëîâåêà ïðè îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ: Ïîñîáèå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà äëÿ ñóäåé, ïðîêóðîðîâ è àäâîêàòîâ
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125 Ibid., ð. 42, para. 30 (êóðñèâ íàø).

126 Ibid., ð. 42, para. 31.

127 Ibid, ð. 42-43, para. 32.

128 Ibid, ð. 44, para. 34.



ëèöà. Â äàííîì ñëó÷àå ïðîöåäóðà habeas corpus èãðàåò æèçíåííî

âàæíóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè óâàæåíèÿ æèçíè è ôèçè÷åñêîé

íåïðèêîñíîâåííîñòè ëè÷íîñòè, ïðåäîòâðàùåíèè èñ÷åçíîâåíèÿ

÷åëîâåêà èëè ñîõðàíåíèÿ â òàéíå åãî ìåñòîíàõîæäåíèÿ è â çàùèòå

åãî îò ïûòîê èëè äðóãèõ âèäîâ æåñòîêîãî, áåñ÷åëîâå÷íîãî èëè

óíèæàþùåãî äîñòîèíñòâî îáðàùåíèÿ.

36. Ýòîò âûâîä ïîäêðåïëÿåòñÿ ôàêòàìè ðåàëüíîé æèçíè, ñ

êîòîðûìè ñòàëêèâàëèñü íåêîòîðûå íàðîäû íàøåãî ïîëóøàðèÿ â

ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ, îñîáåííî ôàêòàìè èñ÷åçíîâåíèÿ, ïûòîê è

óáèéñòâ, ñîâåðøàâøèõñÿ èëè äîïóñêàâøèõñÿ íåêîòîðûìè

ïðàâèòåëüñòâàìè. Ýòîò îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò âíîâü è âíîâü, ÷òî

ïðàâî íà æèçíü è íà ÷åëîâå÷íîå îáðàùåíèå ïîäâåðãàåòñÿ óãðîçå

êàæäûé ðàç, êîãäà ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî habeas corpus ÷àñòè÷íî

èëè ïîëíîñòüþ ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ”129.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, Ñóä çàêëþ÷èë, “÷òî ñóäåáíûå ïðèêàçû habeas corpus

è ‘àìïàðî’ îòíîñÿòñÿ ê òåì ñðåäñòâàì ñóäåáíîé çàùèòû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ

ñóùåñòâåííûìè äëÿ çàùèòû ðàçëè÷íûõ ïðàâ, îòñòóïëåíèå îò êîòîðûõ

çàïðåùàåòñÿ ïóíêòîì 2 ñòàòüè 27, è, êðîìå òîãî, ñëóæàò äëÿ ïîääåðæàíèÿ

çàêîííîñòè â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå”130.

Â îòíîøåíèè ïóíêòà 1 ñòàòüè 25 Êîíâåíöèè Ñóä äàëåå ïîñòàíîâèë,

÷òî îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíîãî ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû â îòíîøåíèè

íàðóøåíèÿ òîãî èëè èíîãî ãàðàíòèðîâàííîãî Êîíâåíöèåé ïðàâà, ñàìî

ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì Êîíâåíöèè. Ñðåäñòâî ïðàâîâîé çàùèòû äîëæíî áûòü

“ïîäëèííî ýôôåêòèâíûì”, è êàæäûé ðàç, êîãäà îíî “îêàçûâàåòñÿ

èëëþçîðíûì èç-çà ïðåâàëèðóþùèõ â ñòðàíå îáùèõ óñëîâèé èëè äàæå â ñèëó

êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ òîãî èëè èíîãî äåëà, [îíî] íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ

ýôôåêòèâíûì”131. Ïðè “íîðìàëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ” ýòè âûâîäû

“ñïðàâåäëèâû â îòíîøåíèè âñåõ ïðàâ, çàêðåïëåííûõ â Êîíâåíöèè”. Âìåñòå ñ

òåì, ïî ìíåíèþ Ñóäà:

“ñëåäóåò òàêæå ïîíèìàòü, ÷òî îáúÿâëåíèå ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ

– êàêîâû áû íè áûëè åãî ñôåðà îõâàòà èëè íàçâàíèå ñîãëàñíî âíóòðåííåìó

çàêîíîäàòåëüñòâó – íå ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé óíè÷òîæåíèå èëè ëèøåíèå

ýôôåêòèâíîñòè òåõ ñóäåáíûõ ãàðàíòèé, êîòîðûå, ñîãëàñíî Êîíâåíöèè,

ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè îáÿçàíû ñîçäàòü äëÿ çàùèòû ïðàâ, íå äîïóñêàþùèõ

îòñòóïëåíèé èëè íå ïîäëåæàùèõ ïðèîñòàíîâëåíèþ â ðåçóëüòàòå

÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ”132.

Êðîìå òîãî, ïî ìíåíèþ Ñóäà, “êîíöåïöèÿ ñïðàâåäëèâîãî ñóäåáíîãî

ðàçáèðàòåëüñòâà, èçëîæåííàÿ â ñòàòüå 8 Êîíâåíöèè, äîëæíà ïîíèìàòüñÿ êàê

ïðèìåíèìàÿ â îñíîâíîì, êî âñåì ñóäåáíûì ãàðàíòèÿì, óêàçàííûì â

Àìåðèêàíñêîé êîíâåíöèè, äàæå âî âðåìÿ ïðèîñòàíîâêè äåéñòâèÿ,
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129 Ibid, ð. 44, paras. 35–36.

130 Ibid, ð. 48, para 42 (êóðñèâ íàø).

131 I-A Court HR, Advisory Opinion OC-9/87 of October 6, 1987, Judicial Guarantees in States of Emergency (arts. 27(2),

25 è 8 of the American Convention on Human Rights), Series A, No. 9, ð. 33, para. 24.

132 Ibid., ð. 33-34, para. 25.



ðåãóëèðóåìîé ñòàòüåé 27 Êîíâåíöèè”133. Ñòàòüÿ 8 â ñîâîêóïíîñòè ñ ïóíêòîì 6

ñòàòüè 7, ñòàòüåé 25 è ïóíêòîì 2 ñòàòüè 27 Êîíâåíöèè

“äàåò îñíîâàíèå ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïðèíöèïû ñïðàâåäëèâîãî

ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà íå ìîãóò ïðèîñòàíàâëèâàòüñÿ â

èñêëþ÷èòåëüíûõ ñèòóàöèÿõ ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó îíè ÿâëÿþòñÿ

íåîáõîäèìûìè óñëîâèÿìè äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðîöåññóàëüíûå

óñòàíîâëåíèÿ, ðåãóëèðóåìûå Êîíâåíöèåé, ñ÷èòàëèñü ñóäåáíûìè

ãàðàíòèÿìè. Ýòî ñòàíîâèòñÿ åùå áîëåå ÿñíûì â îòíîøåíèè

ïðîöåäóð habeas corpus è àìïàðî, êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ çàùèòû

ïðàâ ÷åëîâåêà, íå äîïóñêàþùèõ îòñòóïëåíèé”134.

Â ïóíêòå, îáîáùàþùåì îñíîâíûå çàêëþ÷åíèÿ ïî âîïðîñó î ñóäåáíûõ

ãàðàíòèÿõ, Ñóä ïðèçíàë, ÷òî:

“ñóäåáíûìè ãàðàíòèÿìè, ñóùåñòâåííûìè äëÿ çàùèòû ïðàâ, íå

äîïóñêàþùèõ îòñòóïëåíèé, ñîãëàñíî ïóíêòó 2 ñòàòüè 27

Êîíâåíöèè, ÿâëÿþòñÿ òå ãàðàíòèè, êîòîðûå ÷åòêî óêàçàíû â

ïóíêòå 6 ñòàòüè 7 è â ïóíêòå 1 ñòàòüè 25 Êîíâåíöèè è êîòîðûå

ó÷èòûâàþòñÿ â ðàìêàõ ñòàòüè 8 è ñîäåðæàùèõñÿ â íåé ïðèíöèïîâ,

à òàêæå òå, êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ ñîõðàíåíèÿ ãîñïîäñòâà

ïðàâà äàæå â óñëîâèÿõ èñêëþ÷èòåëüíîãî ïîëîæåíèÿ, êîòîðîå

âîçíèêàåò â ðåçóëüòàòå ïðèîñòàíîâëåíèÿ ãàðàíòèé”135.

Ýòè êðèòåðèè äëÿ òîëêîâàíèÿ áûëè ïîçäíåå ïðèìåíåíû ïðè

ðàññìîòðåíèè äåëà Íåéðà Àëåãðèà è äð. ïðîòèâ Ïåðó, â êîòîðîì Ñóä ïðèøåë ê

çàêëþ÷åíèþ, ÷òî â óùåðá òðåì ëèöàì Ïåðó íàðóøèëà ïðàâî íà habeas corpus,

ãàðàíòèðîâàííîå ïóíêòîì 6 ñòàòüè 7, â ñâÿçè ñ çàïðåùåíèåì, óêàçàííûì â

ïóíêòå 2 ñòàòüè 27 Àìåðèêàíñêîé êîíâåíöèè. Â ýòîì äåëå “êîíòðîëü è

þðèñäèêöèÿ âîîðóæåííûõ ñèë íàä òþðüìîé ‘Ñàí-Õóàí Áàóòèñòà’ ïåðåøëî â

èìïëèöèòíîå ïðèîñòàíîâëåíèå ïðîöåäóðû habeas corpus â ñèëó ïðèìåíåíèÿ

âåðõîâíûõ äåêðåòîâ, êîòîðûìè îáúÿâëÿëîñü ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå è

ââîäèëñÿ ñòàòóñ îãðàíè÷åííîé âîåííîé çîíû”136. Ïîäàâëåíèå áóíòà â ýòîé

òþðüìå ïðèâåëî ê ãèáåëè ìíîãèõ çàêëþ÷åííûõ. Ïðîèçâîäñòâî â ïîðÿäêå

habeas corpus áûëî âîçáóæäåíî îò èìåíè ã-íà Íåéðà-Àëåãðèÿ è äâóõ äðóãèõ

çàêëþ÷åííûõ, êîòîðûå èñ÷åçëè ïîñëå ýòîãî áóíòà. Îäíàêî çàÿâëåíèÿ â

ïîðÿäêå habeas corpus áûëè îòêëîíåíû íà òåõ îñíîâàíèÿõ, ÷òî çàÿâèòåëè íå

äîêàçàëè, ÷òî çàêëþ÷åííûå áûëè ïîõèùåíû, ÷òî äàííûå ïðîèñøåñòâèÿ áûëè

ðàññëåäîâàíû âîåííûìè ñóäàìè è ÷òî “òàêèå ñëó÷àè íå ïîäïàäàþò ïîä

äåéñòâèå âñåé ñîâîêóïíîñòè ïðîöåäóðû habeas corpus137.
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133 Ibid, ð. 35, para. 29.

134 Ibid, ð. 35, para. 30.

135 Ibid, ð. 39, para. 38.

136 I-A Court HR, Neira Alegría et al. Case, judgment of January 19, 1995, OAS doc. OAS/Ser.L/V/III.33, doc. 4, Annual

Report of the Inter-American Court of Human Rights 1995, ð. 60, para. 84.

137 Ibid, ð. 59, para. 79. Â îòíîøåíèè íàðóøåíèÿ ïóíêòà 6 ñòàòüè 7 è ñòàòüè 25 Àìåðèêàíñêîé êîíâåíöèè, ñì. òàêæå

I-A Court HR, Suárez Rosero case, judgment of November 12, 1997, Series C, No. 35, pð. 72-75, paras. 57--66.



Â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà ïðèíöèï
çàêîííîñòè è âåðõîâåíñòâî çàêîíà äîëæíû
ãàðàíòèðîâàòüñÿ â ëþáîå âðåìÿ, â òîì ÷èñëå â óñëîâèÿõ
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, óãðîæàþùåãî æèçíè íàöèè
(Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò è Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ) ëèáî
áåçîïàñíîñòè èëè íåçàâèñèìîñòè ãîñóäàðñòâà
(Àìåðèêàíñêàÿ êîíâåíöèÿ). Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðè

êîíñòèòóöèîííîì ñòðîå, êîãäà ñîáëþäàþòñÿ ïðàâà

÷åëîâåêà è îñíîâíûå ñâîáîäû, ïîâåäåíèå êàê ãîñóäàðñòâà,

òàê è îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà ðåãóëèðóþòñÿ çàêîíîì.

Â òàêèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ äîëæíû ïîëíîñòüþ
çàùèùàòüñÿ íå äîïóñêàþùèå îòñòóïëåíèé ïðàâà. Ñ ýòîé
öåëüþ ãîñóäàðñòâà äîëæíû â ëþáîå âðåìÿ îáåñïå÷èâàòü
ýôôåêòèâíûå âíóòðåííèå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû,
ïîçâîëÿþùèå ïðåäïîëàãàåìûì æåðòâàì îòñòàèâàòü
ñâîè ïðàâà â íàöèîíàëüíûõ ñóäàõ èëè â äðóãèõ íåçàâèñèìûõ
è áåñïðèñòðàñòíûõ îðãàíàõ. Íèêàêèå ìåðû, äîïóñêàþùèå
îòñòóïëåíèÿ, ñêîëü áû çàêîííûìè îíè íè áûëè, íå
äîëæíû ñíèæàòü ýôôåêòèâíîñòü ýòèõ ñðåäñòâ
ïðàâîâîé çàùèòû.

Ñîãëàñíî Ìåæäóíàðîäíîìó ïàêòó î ãðàæäàíñêèõ è
ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, ïðàâî íà ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî â
íåçàâèñèìîì è áåñïðèñòðàñòíîì ñóäå ÿâëÿåòñÿ
àáñîëþòíûì â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà óãîëîâíîå
ñóäîïðîèçâîäñòâî ìîæåò çàêîí÷èòüñÿ âûíåñåíèåì
ñìåðòíîãî ïðèãîâîðà. Ïðè òàêîì ñóäåáíîì
ðàçáèðàòåëüñòâå äîëæíû â ëþáîå âðåìÿ ñîáëþäàòüñÿ âñå
ïðîöåññóàëüíûå ãàðàíòèè, çàêðåïëåííûå â ñòàòüå 14
Ïàêòà, êîòîðûå òàêæå è â òîé æå ñòåïåíè íå äîïóñêàþò
îòñòóïëåíèé. Îíè äîëæíû, êîíå÷íî, áûòü ñîâìåñòèìûìè
è ñ çàïðåùåíèåì óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ îáðàòíîé
ñèëîé, î êîòîðîì ãîâîðèòñÿ â ïîëîæåíèÿõ ñòàòüè 15
Ïàêòà, êàñàþùèõñÿ âîïðîñîâ íåäîïóñòèìîñòè
îòñòóïëåíèé îò ñîáëþäåíèÿ ïðàâ.

Íà àìåðèêàíñêîì óðîâíå âíóòðåííèå ñðåäñòâà ïðàâîâîé
çàùèòû, îáåñïå÷èâàþùèå ïîëíîå ïîëüçîâàíèå ïðàâàìè, íå
äîïóñêàþùèìè îòñòóïëåíèé, äîëæíû áûòü ñóäåáíûìè

ïî ñâîåìó õàðàêòåðó, òàêèìè êàê ñóäåáíûé ïðèêàç habeas

corpus è “àìïàðî”, à ñîîòâåòñòâóþùåå ñóäåáíîå
ðàçáèðàòåëüñòâî äîëæíî ñîáëþäàòü ïðèíöèïû äîëæíîé

ïðàâîâîé ïðîöåäóðû. Òàêèì îáðàçîì, ñîãëàñíî
Àìåðèêàíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà ýòè ïðèíöèïû
â òàêîé æå ìåðå íå ïîäëåæàò íèêàêèì îòêëîíåíèÿì.
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4. Ïðàâà, äîïóñêàþùèå îòñòóïëåíèÿ, è
óñëîâèå ñòðîãîé íåîáõîäèìîñòè
Êàê â ïóíêòå 1 ñòàòüè 4 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà, òàê è â ïóíêòå 1

ñòàòüè 15 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðèíöèï ñòðîãîé

ñîðàçìåðíîñòè, êîòîðûé îçíà÷àåò, ÷òî â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ,

ïðè êîòîðîì æèçíü íàöèè íàõîäèòñÿ ïîä óãðîçîé, ãîñóäàðñòâî, èñïîëüçóþùåå

ïðàâî îòñòóïëåíèÿ, ìîæåò ïðèíèìàòü ìåðû â îòñòóïëåíèå îò ñâîèõ ïðàâîâûõ

îáÿçàòåëüñòâ òîëüêî “â òàêîé ñòåïåíè, â êàêîé ýòî òðåáóåòñÿ îñòðîòîé

ïîëîæåíèÿ”. Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 27 Àìåðèêàíñêîé êîíâåíöèè

ñîîòâåòñòâóþùåå ãîñóäàðñòâî ìîæåò ïðèíèìàòü ïîäîáíûå ìåðû òîëüêî “â

òàêîé ñòåïåíè è íà òàêîå âðåìÿ, êàêèå òî÷íî òðåáóþòñÿ îñòðîòîé ñèòóàöèè”.

Îäíàêî, êàê ïîêàçàíî íèæå, óòî÷íåíèå, êàñàþùååñÿ âðåìåííóé

ñîñòàâëÿþùåé, â ïóíêòå 1 ñòàòüè 27 íå äîáàâëÿåò íè÷åãî ñóùåñòâåííîãî ê

òîìó, ÷òî óæå ïîäðàçóìåâàåòñÿ óñëîâèåì ñòðîãîé íåîáõîäèìîñòè, êîòîðîå

èçëîæåíî â ïóíêòå 1 ñòàòüè 4 Ïàêòà è â ïóíêòå 1 ñòàòüè 15 Åâðîïåéñêîé

êîíâåíöèè. Íàêîíåö, â ñòàòüå 30 Åâðîïåéñêîé ñîöèàëüíîé õàðòèè 1961 ãîäà è

â ñòàòüå F ïåðåñìîòðåííîé Åâðîïåéñêîé ñîöèàëüíîé õàðòèè 1996 ãîäà

îãîâàðèâàåòñÿ, ÷òî ëþáûå ìåðû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå îòñòóïëåíèå îò ñâîèõ

îáÿçàòåëüñòâ, äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ òîëüêî “â îáúåìå, ñòðîãî íåîáõîäèìîì â

ñâÿçè ñî ñëîæèâøèìñÿ ïîëîæåíèåì”.

4.1 Îáùèé ïîäõîä ê òîëêîâàíèþ

4.1.1 Ïóíêò 1 ñòàòüè 4 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î

ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ

Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îòìåòèë, ÷òî ïðèíöèï ñòðîãîé

ñîðàçìåðíîñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé “îäíî èç îñíîâíûõ óñëîâèé ïðèíÿòèÿ

ëþáûõ ìåð â îòñòóïëåíèå îò îáÿçàòåëüñòâ ïî Ïàêòó” è ÷òî ýòî òðåáîâàíèå

“êàñàåòñÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè, òåððèòîðèàëüíîãî îõâàòà è ìàòåðèàëüíîé

ñôåðû äåéñòâèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è ëþáûõ ìåð, ïðèíèìàåìûõ â

îòñòóïëåíèå îò Ïàêòà âñëåäñòâèå ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ. Îòñòóïëåíèå îò

íåêîòîðûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî Ïàêòó âî âðåìÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé íå èìååò

íè÷åãî îáùåãî ñ îãðàíè÷åíèÿìè, êîòîðûå äîïóñêàþòñÿ äàæå â îáû÷íûõ

óñëîâèÿõ ðÿäîì ïîëîæåíèé Ïàêòà. Òåì íå ìåíåå îáÿçàííîñòü îãðàíè÷èâàòü

ëþáûå îòñòóïëåíèÿ ëèøü òåìè, êîòîðûå äèêòóþòñÿ îñòðîòîé ïîëîæåíèÿ,

îòðàæàåò ïðèíöèï ñîðàçìåðíîñòè, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ îáùèì äëÿ ïðàâ

îñóùåñòâëÿòü êàê îòñòóïëåíèÿ, òàê è îãðàíè÷åíèÿ”138. Áîëåå òîãî, Êîìèòåò

óêàçûâàåò, ÷òî

“… ñàì ôàêò, ÷òî äîïóñòèìîå îòêëîíåíèå îò êàêîãî-ëèáî

êîíêðåòíîãî ïîëîæåíèÿ ìîæåò êàê òàêîâîå áûòü îáîñíîâàíî ñ

ó÷åòîì ñëîæèâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ, íå ñíèìàåò òðåáîâàíèÿ î
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138 Çàìå÷àíèå îáùåãî ïîðÿäêà ¹ 29, Äîêóìåíòû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Îôèöèàëüíûå îò÷åòû

Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, A/56/40 (òîì I), ñòð. 208, ïóíêò 4.



íåîáõîäèìîñòè äîêàçàòü, ÷òî êîíêðåòíûå ìåðû, ïðèíèìàåìûå â

ðàìêàõ îòñòóïëåíèÿ, äèêòóþòñÿ îñòðîòîé ïîëîæåíèÿ. Òàêèì

îáðàçîì, íà ïðàêòèêå áóäåò îáåñïå÷åíî, ÷òî íè îäíî ïîëîæåíèå

Ïàêòà, îò êîòîðîãî áûëî ñîâåðøåíî çàêîííîå îòñòóïëåíèå, íå

óòðàòèò ïîëíîñòüþ ñâîå äåéñòâèå ïðèìåíèòåëüíî ê ïîâåäåíèþ

ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà”139.

Êðîìå òîãî, ïåðå÷èñëåíèå â ïóíêòå 2 ñòàòüè 4 ïðàâ, íå äîïóñêàþùèõ

îòñòóïëåíèé, íå ìîæåò îïðàâäûâàòü àðãóìåíò a contrario î òîì, ÷òî

íåîãðàíè÷åííûå îòñòóïëåíèÿ äîïóñòèìû â îòíîøåíèè ïðàâ, êîòîðûå íå

óêàçàíû â ýòîì ïîëîæåíèè, äàæå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà æèçíü íàöèè íàõîäèòñÿ

ïîä óãðîçîé, ïîñêîëüêó “ïðàâîâîå òðåáîâàíèå ñîâåðøàòü òîëüêî òå

îòñòóïëåíèÿ, êîòîðûå òðåáóþòñÿ îñòðîòîé ïîëîæåíèÿ, îáÿçûâàåò êàê

ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè, òàê è Êîìèòåò ïðîâîäèòü òùàòåëüíûé àíàëèç ïî

êàæäîé ñòàòüå Ïàêòà íà îñíîâå îáúåêòèâíîé îöåíêè ñëîæèâøåéñÿ

ñèòóàöèè”140.

Èç ýòîé ôîðìóëèðîâêè ñî âñåé î÷åâèäíîñòüþ âûòåêàåò, ÷òî Êîìèòåò

áóäåò ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü íàëè÷èå ñòðîãîé íåîáõîäèìîñòè â ëþáûõ

ìåðàõ, ïðèíèìàåìûõ â îòñòóïëåíèå îò ïîëîæåíèé Ïàêòà. Òåì ñàìûì Êîìèòåò

ïîäòâåðæäàåò ñâîè ñîîáðàæåíèÿ, ïðèíÿòûå ïî äåëó Ëàíäèíåëëè Ñèëâà è äð.,

êîòîðîå ðàññìàòðèâàëîñü â ïåðâûå ãîäû åãî äåÿòåëüíîñòè. Õîòÿ â êîíå÷íîì

ñ÷åòå ôàêòû ïî ýòîìó äåëó, êîòîðîå êàñàëîñü êàðäèíàëüíîãî îãðàíè÷åíèÿ

ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ ÷ëåíîâ îïðåäåëåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ãðóïï, íå èçó÷àëèñü â

ñâåòå ñòàòüè 4 Ïàêòà, Êîìèòåò â ãèïîòåòè÷åñêîì ïëàíå ðàññìîòðåë ñòðîãóþ

íåîáõîäèìîñòü îñïàðèâàåìûõ ìåð, èñõîäÿ èç ïðåäïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî â

Óðóãâàå ñóùåñòâîâàëî ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå141.

Ïðè ðàññìîòðåíèè ïåðèîäè÷åñêèõ äîêëàäîâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ

Êîìèòåò íåîäíîêðàòíî âûñêàçûâàë ñîìíåíèÿ ïî ïîâîäó ñîîòâåòñòâèÿ

ïðèíèìàåìûõ ìåð óñëîâèþ ñòðîãîé ñîðàçìåðíîñòè. Íàïðèìåð, îí âûðàçèë

“ãëóáîêóþ îáåñïîêîåííîñòü ïî ïîâîäó ñîõðàíåíèÿ â Èçðàèëå ÷ðåçâû÷àéíîãî

ïîëîæåíèÿ, êîòîðîå äåéñòâóåò ñî âðåìåíè îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè”, è

ðåêîìåíäîâàë “ïðàâèòåëüñòâó Èçðàèëÿ ðàññìîòðåòü âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè

ñîõðàíåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ ñ öåëüþ ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî

îãðàíè÷åíèÿ åãî ñôåðû è òåððèòîðèàëüíûõ ðàìîê åãî äåéñòâèÿ è î ñâÿçàííîì ñ

ýòèì óùåìëåíèè ïðàâ”. Êîìèòåò, â ÷àñòíîñòè, íàïîìíèë î òîì, ÷òî íåêîòîðûå

ñòàòüè íå äîïóñêàþò íèêàêèõ îòñòóïëåíèé, à äåéñòâèå äðóãèõ ìîæåò

îãðàíè÷èâàòüñÿ “òîëüêî â òàêîé ñòåïåíè, â êàêîé ýòî òðåáóåòñÿ îñòðîòîé

ïîëîæåíèÿ”142. Êðèòè÷åñêèå çàìå÷àíèÿ, â ÷àñòíîñòè, áûëè âûñêàçàíû â àäðåñ

Èñïàíèè è Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà ââèäó ïðîäîëæèòåëüíîãî è ÷ðåçìåðíîãî

èñïîëüçîâàíèÿ ýòèìè ãîñóäàðñòâàìè ÷ðåçâû÷àéíûõ ìåð. Íàïðèìåð, â ñëó÷àå

Èñïàíèè îáåñïîêîåííîñòü Êîìèòåòà âûçâàëè “ïðèîñòàíîâëåíèå äåéñòâèÿ

ïðàâ ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ â òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ
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139 Òàì æå.

140 Òàì æå, ñòð. 209, ïóíêò 6.

141 Communication No. R.8/34, J. Landinelli Silva and Others (Views adopted on 8 April 1981), â UN doc. GAOR, A/36/40,

p. 133, para. 8.4.

142 Äîêóìåíòû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Îôèöèàëüíûå îò÷åòû Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, A/53/40,

ñòð. 53–54, ïóíêò 307.



ïóíêòîì 2 ñòàòüè 55 Êîíñòèòóöèè, à òàêæå òîò ôàêò, ÷òî îáñòîÿòåëüñòâà

îáóñëîâèëè ïîñòîÿííîå ïðèìåíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå ïî ñâîåìó

õàðàêòåðó ôàêòè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíûì”. Â îòíîøåíèè Ñîåäèíåííîãî

Êîðîëåâñòâà Êîìèòåò âûðàçèë îáåñïîêîåííîñòü ïî ïîâîäó “÷ðåçìåðíûõ

ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå ïðåäîñòàâëåíû ïîëèöèè ñîãëàñíî çàêîíàì î áîðüáå

ïðîòèâ òåððîðèçìà” â Ñåâåðíîé Èðëàíäèè, “äîâîëüíî ñâîáîäíûõ ïðàâèë

ïðèìåíåíèÿ îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ ïîëèöèåé” è “áîëüøîãî ÷èñëà

÷ðåçâû÷àéíûõ ìåð è äëèòåëüíîñòè èõ ïðèìåíåíèÿ”143.

Ýòè íåìíîãèå ïðèìåðû ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî Êîìèòåò ñî âñåé

î÷åâèäíîñòüþ ïðîÿâëÿåò îáåñïîêîåííîñòü ïî ïîâîäó òåððèòîðèàëüíîãî,

âðåìåííîãî è ìàòåðèàëüíîãî îõâàòà ëþáûìè ÷ðåçâû÷àéíûìè ìåðàìè,

êîòîðûå ïðèíèìàþò ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè.

4.1.2 Ïóíêò 1 ñòàòüè 27 Àìåðèêàíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâàõ

÷åëîâåêà

Â ñâîåì êîíñóëüòàòèâíîì çàêëþ÷åíèè “Habeas corpus ïðè

÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ” Ìåæàìåðèêàíñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà çàÿâèë

ñëåäóþùåå:

“Ïîñêîëüêó ïóíêò 1 ñòàòüè 27 [Êîíâåíöèè] ïðåäóñìàòðèâàåò

ðàçëè÷íûå ñèòóàöèè è ïîñêîëüêó, êðîìå òîãî, ìåðû, êîòîðûå ìîãóò

ïðèíèìàòüñÿ â ëþáîé èç òàêèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, äîëæíû

áûòü ñîðàçìåðíû ‘îñòðîòå ñèòóàöèè’, ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî

äåéñòâèÿ, äîïóñòèìûå â óñëîâèÿõ îäíîãî ÷ðåçâû÷àéíîãî

ïîëîæåíèÿ, íå áóäóò ÿâëÿòüñÿ çàêîííûìè â äðóãèõ óñëîâèÿõ.

Êðîìå òîãî, çàêîííîñòü ìåð, ïðèíèìàåìûõ äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ

êàæäîé îñîáîé ñèòóàöèè, óêàçàííîé â ïóíêòå 1 ñòàòüè 27, áóäåò

çàâèñåòü îò õàðàêòåðà, íàïðÿæåííîñòè, ðàñïðîñòðàíåííîñòè è

îñîáîãî êîíòåêñòà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, à òàêæå îò

ñîîòâåòñòâóþùåé ñîðàçìåðíîñòè è îáîñíîâàííîñòè ìåð”144.

Èíûìè ñëîâàìè, ïðåäîñòàâëÿåìîå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 27 ïðàâî

ïðèáåãíóòü ê ìåðàì, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò îòñòóïëåíèå îò èìåþùèõñÿ

îáÿçàòåëüñòâ, ÿâëÿåòñÿ ãèáêèì èíñòðóìåíòîì, ñëóæàùèì äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ

÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è íàöåëåííûì íà âîçâðàùåíèå îáùåñòâà ê

íîðìàëüíîìó ñîñòîÿíèþ. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî îòñòóïëåíèÿ îò ñòàòåé,

êîòîðûå íå ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü âîññòàíîâëåíèþ ìèðà, ïîðÿäêà è

äåìîêðàòèè, íå ÿâëÿþòñÿ çàêîííûìè ñîãëàñíî Êîíâåíöèè.

Äàëåå â âûøåóïîìÿíóòîì êîíñóëüòàòèâíîì çàêëþ÷åíèè

Ìåæàìåðèêàíñêèé ñóä óêàçàë, ÷òî ìåðû, ïðèíèìàåìûå îðãàíàìè

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, “äîëæíû áûòü òî÷íî îãîâîðåíû â äåêðåòå,

îáúÿâëÿþùåì î ââåäåíèè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ”, è ÷òî ëþáûå ìåðû,

âûõîäÿùèå çà ðàìêè òîãî, ÷òî ñòðîãî íåîáõîäèìî äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ

÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè, “òàêæå áóäóò ÿâëÿòüñÿ íåçàêîííûìè, íåñìîòðÿ íà
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143 Äîêóìåíòû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Îôèöèàëüíûå îò÷åòû Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, A/46/40, ñòð. 50,

ïóíêò 183 (Èñïàíèÿ) è ñòð. 113, ïóíêò 411 (Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî).

144 I-A Court HR, Advisory Opinion OC-8/87, January 30, 1987, Habeas Corpus in Emergency Situations (arts. 27(2), 25(1)

and 7(6) American Convention on Human Rights), Series A, No. 8, p. 39, para. 22.



íàëè÷èå ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè”145. Äàëåå Ñóä îòìåòèë, ÷òî, ïîñêîëüêó

ïðèîñòàíîâëåíèå äåéñòâèÿ ãàðàíòèé ÿâëÿåòñÿ íåïðàâîìåðíûì áåç

ñîáëþäåíèÿ âûøåóïîìÿíóòûõ óñëîâèé, îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî:

“39. … êîíêðåòíûå ìåðû, ïðèìåíèìûå ê ïðàâàì è ñâîáîäàì,

îñóùåñòâëåíèå êîòîðûõ áûëî ïðèîñòàíîâëåíî, òàêæå ìîãóò íå

íàðóøàòü ýòè îáùèå ïðèíöèïû. Òàêîå íàðóøåíèå ïðîèñõîäèò,

íàïðèìåð, â òîì ñëó÷àå, åñëè ïðèíÿòûå ìåðû ïðèâåëè ê

íåñîáëþäåíèþ ïðàâîâîãî ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, åñëè

îíè ïðèìåíÿëèñü äîëüøå óêàçàííîãî ñðîêà, åñëè îíè áûëè ÿâíî

íåðàçóìíûìè, èçëèøíèìè ëèáî íåñîðàçìåðíûìè èëè åñëè ïðè èõ

ïðèíÿòèè èìåëî ìåñòî íåíàäëåæàùåå èñïîëüçîâàíèå ïîëíîìî÷èé

èëè çëîóïîòðåáëåíèå âëàñòüþ.

40. Åñëè ýòî òàê, îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî â ñèñòåìå, ðåãóëèðóåìîé

ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà çàêîíà, âïîëíå óìåñòíî, ÷òîáû

ñàìîñòîÿòåëüíûå è íåçàâèñèìûå ñóäåáíûå îðãàíû

êîíòðîëèðîâàëè çàêîííîñòü òàêèõ ìåð, íàïðèìåð, ïîñðåäñòâîì

ïðîâåðêè, ïîçâîëÿþùåé óñòàíîâèòü, ñîîòâåòñòâóåò ëè çàäåðæàíèå,

îñíîâàííîå íà ïðèîñòàíîâëåíèè äåéñòâèÿ ïðèíöèïà ñâîáîäû

ëè÷íîñòè, çàêîíîäàòåëüñòâó, ñëåäîâàíèå êîòîðîìó ÿâëÿåòñÿ

ïðàâîìåðíûì â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ. Â ýòîì

êîíòåêñòå ïðîöåäóðà habeas corpus ïðèîáðåòàåò íîâîå èçìåðåíèå,

êîòîðîå èìååò îñíîâîïîëàãàþùåå çíà÷åíèå”146.

4.1.3 Ïóíêò 1 ñòàòüè 15 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î ïðàâàõ

÷åëîâåêà

Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà èçó÷èë âîïðîñ î ñîâìåñòèìîñòè

ìåð, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îòñòóïëåíèå îò îáÿçàòåëüñòâ òîëüêî ïðè óñëîâèè,

÷òî îíè “îáóñëîâëåíû ÷ðåçâû÷àéíîñòüþ îáñòîÿòåëüñòâ”, ïðè ðàññìîòðåíèè

ñëó÷àåâ èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïîëíîìî÷èé, êàñàþùèõñÿ àðåñòà è

çàäåðæàíèÿ147. Òåì íå ìåíåå, ñîãëàñíî åãî ñóäåáíîé ïðàêòèêå, íàöèîíàëüíûì

âëàñòÿì ñëåäóåò îñòàâëÿòü “øèðîêèå ïðåäåëû óñìîòðåíèÿ” íå òîëüêî ïðè

îïðåäåëåíèè òîãî, íàõîäèòñÿ ëè ãîñóäàðñòâî â “÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè,

óãðîæàþùåì æèçíè íàöèè”, íî è â ñèòóàöèè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î “õàðàêòåðå è

ìàñøòàáàõ îòñòóïëåíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ åãî ïðåäîòâðàùåíèÿ”148. Âìåñòå ñ

òåì

“Äîãîâàðèâàþùèåñÿ ñòîðîíû íå ðàñïîëàãàþò íåîãðàíè÷åííûìè

ïîëíîìî÷èÿìè, ïîçâîëÿþùèìè èì äåéñòâîâàòü ïî ñâîåìó

óñìîòðåíèþ. Èìåííî Ñóäó íàäëåæèò ðåøàòü, âûøëè ëè

ãîñóäàðñòâà, â ÷èñëå ïðî÷åãî, çà ïðåäåëû ‘òîé ñòåïåíè, â êàêîé ýòî

îáóñëîâëåíî ÷ðåçâû÷àéíîñòüþ îáñòîÿòåëüñòâ’ êðèçèñà. Òàêèì

îáðàçîì, âíóòðåííèå ïðåäåëû óñìîòðåíèÿ äîïîëíÿþòñÿ
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145 Ibid., p. 46, para. 38.

146 Ibid., p. 46, paras. 39-40.

147 Eur. Court HR, Case of Ireland v. the United Kingdom, judgment of 18 January 1978, Series A, No. 25, p. 79, para. 211.

148 Eur. Court HR, Case of Ireland v. the United Kingdom, judgment of 18 January 1978, Series A, No. 25, p. 79, para. 207;

Eur. Court HR, Case of Brannigan and McBride v. the United Kingdom, judgment of 26 May 1993, Series A, No. 258-B, p. 49,

para. 43; è Eur. Court HR, Case of Aksoy v. Turkey, judgment of 18 December 1996, Reports 1996-VI, p. 2280, para. 68.



åâðîïåéñêèì íàäçîðîì… Â òî æå âðåìÿ, îñóùåñòâëÿÿ ñâîé íàäçîð,

Ñóä äîëæåí íàäëåæàùèì îáðàçîì âçâåøèâàòü òàêèå çíà÷èìûå

ôàêòû, êàê õàðàêòåð ïðàâ, çàòðàãèâàåìûõ êîíêðåòíûì îòñòóïëåíèåì,

îáñòîÿòåëüñòâà, îáóñëîâëèâàþùèå ââåäåíèå ÷ðåçâû÷àéíîãî

ïîëîæåíèÿ, è åãî ïðîäîëæèòåëüíîñòü”149.

Îáðàùàÿ îñîáîå âíèìàíèå íà àðãóìåíòû, ïðèâîäèìûå

ïðàâèòåëüñòâàìè â ïîëüçó îòñòóïëåíèé, Ñóä, êàê áóäåò ïîêàçàíî íèæå,

ôàêòè÷åñêè îñóùåñòâëÿåò äåòàëüíûé àíàëèç âîïðîñà î ïðåäïîëàãàåìîé

íåîáõîäèìîñòè ìåð, ïðèíèìàåìûõ â îòñòóïëåíèå îò îáÿçàòåëüñòâ, ó÷èòûâàÿ

ïðè ýòîì âîïðîñ î ãàðàíòèÿõ ïðîòèâ çëîóïîòðåáëåíèé.

Îòñòóïëåíèÿ îò îáÿçàòåëüñòâ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà
íå äîëæíû âûõîäèòü çà ïðåäåëû òîãî, ÷òî îáóñëîâëåíî

÷ðåçâû÷àéíîñòüþ îáñòîÿòåëüñòâ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî
ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû äîëæíû ðàçðàáàòûâàòüñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ “÷ðåçâû÷àéíîñòüþ îáñòîÿòåëüñòâ” â
àñïåêòàõ èõ òåððèòîðèàëüíîãî ïðèìåíåíèÿ, èõ
ìàòåðèàëüíîãî ñîäåðæàíèÿ è ïðîäîëæèòåëüíîñòè èõ
îñóùåñòâëåíèÿ.

Ìåðû, ïðèíèìàåìûå â îòñòóïëåíèå îò îáÿçàòåëüñòâ,
êîòîðûå âûõîäÿò çà ïðåäåëû ñòðîãîé íåîáõîäèìîñòè,
ÿâëÿþòñÿ íåçàêîííûìè è äîëæíû îöåíèâàòüñÿ â ñâåòå
ïðàâîâûõ ñòàíäàðòîâ, ïðèìåíÿåìûõ â îáû÷íîå âðåìÿ.

Ìåæäóíàðîäíûå êîíòðîëüíûå îðãàíû ïðàâîìî÷íû è
îáÿçàíû ïðîèçâîäèòü ñâîþ íåçàâèñèìóþ îöåíêó ñòðîãîé
íåîáõîäèìîñòè ëþáûõ ìåð, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ
îòñòóïëåíèå îò îáÿçàòåëüñòâ, êîòîðûå ïðèíèìàþòñÿ
ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè.

Äîãîâàðèâàþùèìñÿ ñòîðîíàì Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î
ïðàâàõ ÷åëîâåêà ïðåäîñòàâëåíû “øèðîêèå ïðåäåëû
óñìîòðåíèÿ” ïðè îïðåäåëåíèè ñòðîãîé íåîáõîäèìîñòè
ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð, îäíàêî íàðÿäó ñ ýòèì
îñóùåñòâëÿåòñÿ åâðîïåéñêèé íàäçîð.

1048 Ïðàâà ÷åëîâåêà ïðè îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ: Ïîñîáèå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà äëÿ ñóäåé, ïðîêóðîðîâ è àäâîêàòîâ
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149 Eur. Court HR, Case of Brannigan and McBride v. the United Kingdom, judgment of 26 May 1993, Series A, No. 258-B,

pp. 49-50, para. 43; è Eur. Court HR, Case of Aksoy v. Turkey, judgment of 18 December 1996, Reports 1996-VI, p. 2280,

para. 68.



4.2 Ïðàâî íà ýôôåêòèâíûå ñðåäñòâà ïðàâîâîé
çàùèòû

Â Çàìå÷àíèè îáùåãî ïîðÿäêà ¹ 29 Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

îòìå÷àåò, ÷òî ïóíêò 3 ñòàòüè 2 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà “îáÿçûâàåò

ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè îáåñïå÷èâàòü ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû îò ëþáîãî

íàðóøåíèÿ ïîëîæåíèé Ïàêòà”.

“Ýòà êëàóçóëà íå óïîìèíàåòñÿ â ïóíêòå 2 ñòàòüè 4 ñðåäè íå

äîïóñêàþùèõ îòñòóïëåíèé ïîëîæåíèé, íî ÿâëÿåòñÿ äîãîâîðíûì

îáÿçàòåëüñòâîì, âûòåêàþùèì èç âñåãî Ïàêòà â öåëîì. Õîòÿ äàæå âî

âðåìÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è â òîé ñòåïåíè, â êàêîé

ïîäîáíûå ìåðû òðåáóþòñÿ â ñâÿçè ñ îñòðîòîé ïîëîæåíèÿ,

ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ìîæåò êîððåêòèðîâàòü ïðàêòè÷åñêîå

ôóíêöèîíèðîâàíèå ñâîèõ ïðîöåäóð, ðåãóëèðóþùèõ èñïîëüçîâàíèå

ñóäåáíûõ è èíûõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû, îíî äîëæíî âûïîëíÿòü

çàêðåïëåííîå â ïóíêòå 3 ñòàòüè 2 Ïàêòà îñíîâîïîëàãàþùåå

îáÿçàòåëüñòâî îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû òî èëè èíîå ñðåäñòâî ïðàâîâîé

çàùèòû áûëî ýôôåêòèâíûì”150.

Èíûìè ñëîâàìè, äàæå â ñèòóàöèÿõ, êîãäà ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê

ïðèõîäèò ê âûâîäó î òîì, ÷òî óãðîçà æèçíè íàöèè òðåáóåò îòñòóïëåíèÿ îò åãî

îáÿçàòåëüñòâ ïî Ïàêòó, ïî çàêîíó îíî ïî-ïðåæíåìó îáÿçàíî îáåñïå÷èâàòü

ýôôåêòèâíûå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû æåðòâàì íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà,

âêëþ÷àÿ òåõ èç íèõ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ æåðòâàìè ÷ðåçìåðíîãî èëè

íåïðàâîìåðíîãî ïðèìåíåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ìåð.

Ïî ýòîé ïðè÷èíå Êîìèòåò âûðàçèë îáåñïîêîåííîñòü “â ñâÿçè ñ

íåäîñòàòî÷íîñòüþ ãàðàíòèé è ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû,

äîñòóïíûõ îòäåëüíûì ëèöàì â ïåðèîä ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ” â Ãàáîíå è

ðåêîìåíäîâàë ýòîìó ãîñóäàðñòâó-ó÷àñòíèêó “ïðåäóñìîòðåòü â ñâîåì

çàêîíîäàòåëüñòâå ýôôåêòèâíûå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû, êîòîðûå ìîãóò

èñïîëüçîâàòüñÿ â ïåðèîä äåéñòâèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ”151. Êîìèòåò

òàêæå ïîä÷åðêíóë, ÷òî ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ Êîëóìáèè “äîëæíû

îáåñïå÷èâàòü âîçìîæíîñòü êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ñóäîâ çà ñîáëþäåíèåì

ñòàòüè 4 Ïàêòà”152.

*****

Â ñâîåì êîíñóëüòàòèâíîì çàêëþ÷åíèè Ñóäåáíûå ãàðàíòèè â óñëîâèÿõ

÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ Ìåæàìåðèêàíñêèé ñóä çàÿâèë â îòíîøåíèè

äîïóñêàþùèõ îòñòóïëåíèÿ ìåð, ÷òî èç ïóíêòà 1 ñòàòüè 27 âûòåêàåò îáùåå

òðåáîâàíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó “ïðè ëþáîì ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè

äîëæíû ñóùåñòâîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ñðåäñòâà, ïîçâîëÿþùèå êîíòðîëèðîâàòü

ïðèíèìàåìûå ìåðû, ñ òåì ÷òîáû îíè áûëè ñîðàçìåðíû ïîòðåáíîñòÿì è íå
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150 Äîêóìåíòû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Îôèöèàëüíûå îò÷åòû Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, A/56/40 (òîì I),

ñòð. 212, ïóíêò 14.

151 Òàì æå, ñòð. 35, ïóíêò 10.

152 Äîêóìåíòû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Îôèöèàëüíûå îò÷åòû Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, A/52/40 (òîì I),

ñòð. 44, ïóíêò 301.



ïðåâûøàëè ñòðîãèå ïðåäåëû, óñòàíîâëåííûå Êîíâåíöèåé èëè îïðåäåëÿåìûå

íà åå îñíîâå”153.

Â îòíîøåíèè ïðàâ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ íå áûëà ïðèîñòàíîâëåíà è

â îòíîøåíèè êîòîðûõ íå áûëî äîïóùåíî îòñòóïëåíèé, Ñóä ÷åòêî ïîñòàíîâèë,

÷òî “îáúÿâëåíèå ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ – êàêîâû áû íè áûëè åãî

ìàñøòàáû èëè îáîçíà÷åíèå âî âíóòðåííåì çàêîíîäàòåëüñòâå – íå ìîæåò âëå÷ü

çà ñîáîé îòìåíó èëè ïðèçíàíèå íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñóäåáíûõ ãàðàíòèé,

êîòîðûå ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè äîëæíû óñòàíîâèòü äëÿ çàùèòû [òàêèõ] ïðàâ

â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé”. Èíûìè ñëîâàìè, “ñóäåáíûå ãàðàíòèè,

íåîáõîäèìûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåéñòâåííîñòè ïðàâ è ñâîáîä, â îòíîøåíèè

êîòîðûõ íå äîïóñêàåòñÿ îòñòóïëåíèé, äîëæíû ñîõðàíÿòüñÿ”154.

*****

Âîïðîñ î ãàðàíòèÿõ ïðîòèâ ÷ðåçìåðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ

ìåð èëè çëîóïîòðåáëåíèÿ èìè íà åâðîïåéñêîì óðîâíå áóäåò ðàññìîòðåí â

ðàçäåëå 4.3, íèæå, ïîñêîëüêó îí òåñíî ñâÿçàí ñ óñëîâèåì ñòðîãîé

íåîáõîäèìîñòè ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïîëíîìî÷èé â îòíîøåíèè àðåñòà è

çàäåðæàíèÿ.

Ïðàâîâàÿ îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ
ýôôåêòèâíûõ âíóòðåííèõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû
ïðîòèâ íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà ïîëíîñòüþ îñòàåòñÿ â
ñèëå â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ â òîì, ÷òî
êàñàåòñÿ ïðàâ, îò êîòîðûõ íå áûëè ñäåëàíû
îòñòóïëåíèÿ, âêëþ÷àÿ ïðàâà, îò îáÿçàòåëüñòâ ïî
êîòîðûì îòñòóïëåíèå íå äîïóñêàåòñÿ, ðåàëèçàöèÿ
êîòîðûõ äîëæíà áûòü ãàðàíòèðîâàíà â ïîëíîì îáúåìå è
â ëþáîå âðåìÿ.

Â òîé ñòåïåíè, â êàêîé ãîñóäàðñòâà ïðèáåãàþò ê
îòñòóïëåíèÿì îò ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî äîãîâîðàì â
îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, îíè äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòü
ýôôåêòèâíûå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû â öåëÿõ îöåíêè
ñòðîãîé íåîáõîäèìîñòè ÷ðåçâû÷àéíûõ ìåð è
ïðåäîòâðàùåíèÿ çëîóïîòðåáëåíèé êàê â îáùåì ñëó÷àå,
òàê è â êàæäîé êîíêðåòíîé ñèòóàöèè.
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153 I-A Court HR, Advisory Opinion OC-9/87 of October 6, 1987, Judicial Guarantees in States of Emergency (arts. 27(2),
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154 Ibid., p. 34, para. 25, è p. 39, para. 39, à òàêæå I-A Court HR, Castillo Petruzzi et al. Case, judgment of May 30, 1999,

Series C, No. 52, pp. 215-216, para. 186.



4.3 Ïðàâî íà ñâîáîäó è ñïåöèàëüíûå
ïîëíîìî÷èÿ â îòíîøåíèè àðåñòà è
çàäåðæàíèÿ

Èñïîëüçîâàíèå ñïåöèàëüíûõ ïîëíîìî÷èé â îòíîøåíèè àðåñòà è

çàäåðæàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ ñïîñîáîâ

óðåãóëèðîâàíèÿ êðèçèñíûõ ñèòóàöèé. Ïðèíÿòèå òàêèõ ìåð â îòäåëüíûõ

ñëó÷àÿõ ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé ñåðüåçíûå ïîñëåäñòâèÿ, âêëþ÷àÿ îòìåíó

ñóäåáíîãî íàäçîðà íàä çàêîííîñòüþ ïðîâîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé, à òàêæå

äëèòåëüíîå ñîäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé èëè èíòåðíèðîâàíèå, â ðåçóëüòàòå ÷åãî

ëèöàì, ëèøåííûì ñâîáîäû, ìîæåò áûòü îòêàçàíî â ðàññìîòðåíèè ëþáûõ

âûäâèíóòûõ ïðîòèâ íèõ îáâèíåíèé â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà â

íåçàâèñèìîì è áåñïðèñòðàñòíîì ñóäå ñ ïðèìåíåíèåì íàäëåæàùèõ

ïðîöåññóàëüíûõ ãàðàíòèé. Â ïðàâîâîì àñïåêòå ñèòóàöèÿ íà ìåæäóíàðîäíîì

óðîâíå íåîäíîðîäíà: Åâðîïåéñêèé ñóä, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íàìåðåí

ïðèíèìàòü áîëåå àêòèâíûå ìåðû, íåæåëè Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà èëè

Ìåæàìåðèêàíñêàÿ êîìèññèÿ è Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ

îòìåíû ñóäåáíîãî íàäçîðà âî âðåìÿ êðèçèñîâ. Îäíàêî ïðàâîâàÿ ïðàêòèêà â

ýòîì îòíîøåíèè ìîæåò ðàçâèâàòüñÿ â íàïðàâëåíèè èñïîëüçîâàíèÿ áîëåå

åäèíîîáðàçíîãî ïîäõîäà.

*****

Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ñî âñåé îïðåäåëåííîñòüþ çàÿâèë, ÷òî

ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè íè ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íå ìîãóò “ññûëàòüñÿ íà

ñòàòüþ 4 Ïàêòà äëÿ îïðàâäàíèÿ òàêèõ ñâîèõ äåéñòâèé â íàðóøåíèå ïîëîæåíèé

ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà èëè èìïåðàòèâíûõ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, êàê,

íàïðèìåð, … ïðîèçâîëüíîå ëèøåíèå ñâîáîäû”155. Êàê îòìå÷àëîñü â ïðåäûäóùåì

ïîäðàçäåëå, Êîìèòåò ñ òîé æå ðåøèìîñòüþ çàÿâèë, ÷òî ïðàâî íà ýôôåêòèâíîå

ñðåäñòâî ïðàâîâîé çàùèòû äîëæíî ñîõðàíÿòüñÿ â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî

ïîëîæåíèÿ. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ëèöà, ëèøåííûå ñâîáîäû âî âðåìÿ

“÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ â ãîñóäàðñòâå, ïðè êîòîðîì æèçíü íàöèè

íàõîäèòñÿ ïîä óãðîçîé”, èìåþò ïðàâî íà ýôôåêòèâíîå ñðåäñòâî ïðàâîâîé

çàùèòû, ïîçâîëÿþùåå îñïàðèâàòü çàêîííîñòü àðåñòà è çàäåðæàíèÿ. Èíûìè

ñëîâàìè, ñóäåáíûå ñðåäñòâà çàùèòû, òàêèå êàê ñóäåáíûé ïðèêàç habeas corpus,

äîëæíû áûòü ðåàëüíî äîñòóïíûìè â ëþáîå âðåìÿ. Ïî ýòîìó âàæíîìó âîïðîñó

Êîìèòåò âûñêàçàëñÿ ñ åùå áîëüøåé îïðåäåëåííîñòüþ â ñâîåì îòâåòå

Ïîäêîìèññèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ

äèñêðèìèíàöèè è çàùèòå ìåíüøèíñòâ (òàê îíà èìåíîâàëàñü ðàíåå)

îòíîñèòåëüíî ïðåäëîæåíèÿ ïîäãîòîâèòü ïðîåêò òðåòüåãî ôàêóëüòàòèâíîãî

ïðîòîêîëà ê Ïàêòó:

“Êîìèòåò âûðàæàåò óäîâëåòâîðåíèå òåì, ÷òî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè,

êàê ïðàâèëî, ñîçíàþò, ÷òî ïðàâî íà õàáåàñ êîðïóñ è àìïàðî íå

äîëæíî ïîäëåæàòü íèêàêèì îãðàíè÷åíèÿì â ÷ðåçâû÷àéíûõ

ñèòóàöèÿõ. Êðîìå òîãî, Êîìèòåò ïîëàãàåò, ÷òî ïðåäóñìîòðåííûå â

Ïðàâà ÷åëîâåêà ïðè îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ: Ïîñîáèå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà äëÿ ñóäåé, ïðîêóðîðîâ è àäâîêàòîâ 1051
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ïóíêòàõ 3 è 4 ñòàòüè 9 ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû ïðè èõ

ðàññìîòðåíèè âêóïå ñî ñòàòüåé 2 îðãàíè÷åñêè âûòåêàþò èç âñåãî

Ïàêòà â öåëîì. Ó÷èòûâàÿ ýòî îáñòîÿòåëüñòâî, Êîìèòåò ñ÷èòàåò

çíà÷èòåëüíûì ðèñê òîãî, ÷òî ïðåäëàãàåìûé ïðîåêò òðåòüåãî

ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà ìîæåò èìïëèöèòíî ïîáóæäàòü

ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ñ÷èòàòü ñåáÿ âïðàâå îòñòóïàòü îò

ïîëîæåíèé ñòàòüè 9 Ïàêòà âî âðåìÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ,

åñëè îíè íå ðàòèôèöèðóþò ïðåäëàãàåìûé ôàêóëüòàòèâíûé

ïðîòîêîë. Òàêèì îáðàçîì, ýòîò ïðîòîêîë ìîæåò èìåòü

íåæåëàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ, óìåíüøàÿ ýôôåêòèâíîñòü çàùèòû

çàäåðæàííûõ ëèö âî âðåìÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ”156.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, èç ðàçëè÷íûõ çàÿâëåíèé Êîìèòåòà ïî ïðàâàì

÷åëîâåêà ñî âñåé î÷åâèäíîñòüþ ñëåäóåò, ÷òî ñîáëþäåíèå ãàðàíòèé, î êîòîðûõ

ãîâîðèòñÿ â ïóíêòàõ 3 è 4 ñòàòüè 9, äîëæíî ýôôåêòèâíûì îáðàçîì

îáåñïå÷èâàòüñÿ â ëþáîå âðåìÿ, äàæå â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ â

ãîñóäàðñòâå, ïðè êîòîðîì æèçíü íàöèè íàõîäèòñÿ ïîä óãðîçîé. Ýòè ãàðàíòèè

âêëþ÷àþò, â ÷àñòíîñòè, ïðàâî êàæäîãî àðåñòîâàííîãî èëè çàäåðæàííîãî ïî

óãîëîâíîìó îáâèíåíèþ ëèöà áûòü äîñòàâëåííûì “â ñðî÷íîì ïîðÿäêå... ê

ñóäüå èëè ê äðóãîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó, êîòîðîìó ïðèíàäëåæèò ïî çàêîíó

ïðàâî îñóùåñòâëÿòü ñóäåáíóþ âëàñòü” (ïóíêò 3 ñòàòüè 9), è ïðàâî êàæäîãî,

“êòî ëèøåí ñâîáîäû âñëåäñòâèå àðåñòà èëè ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé, …íà

ðàçáèðàòåëüñòâî åãî äåëà â ñóäå, ÷òîáû ýòîò ñóä ìîã áåçîòëàãàòåëüíî âûíåñòè

ïîñòàíîâëåíèå îòíîñèòåëüíî çàêîííîñòè åãî çàäåðæàíèÿ è ðàñïîðÿäèòüñÿ î

åãî îñâîáîæäåíèè, åñëè çàäåðæàíèå íåçàêîííî” (ïóíêò 4 ñòàòüè 9).

Òîëêîâàíèå ýòèõ ïîëîæåíèé ñì. â ãëàâå 5 “Ïðàâà ÷åëîâåêà è àðåñò,

ïðåäâàðèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó è àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå”.

*****

×òî êàñàåòñÿ çàùèòû ïðàâà íà ñâîáîäó è áåçîïàñíîñòü â ñîîòâåòñòâèè

ñ Àìåðèêàíñêîé êîíâåíöèåé î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, òî ïðàâîâàÿ ñèòóàöèÿ ÿñíà,

ïîñêîëüêó â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà èñïîëüçóþòñÿ ñïåöèàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ â

îòíîøåíèè àðåñòà è çàäåðæàíèÿ “âî âðåìÿ âîéíû, îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè

èëè äðóãèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå óãðîæàþò íåçàâèñèìîñòè è

áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà”, êàæäîå ëèöî, ïîäâåðãàþùååñÿ òàêèì

ìåðàì, èìååò áåçóñëîâíîå ïðàâî íà ýôôåêòèâíîå ñðåäñòâî ïðàâîâîé çàùèòû â

ôîðìå habeas corpus è àìïàðî, ãàðàíòèðóåìîå ïóíêòîì 6 ñòàòüè 7 è ïóíêòîì 1

ñòàòüè 25 Êîíâåíöèè, äëÿ çàùèòû òåõ ïðàâ, îò êîòîðûõ íåëüçÿ îòñòóïàòü â

ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ñòàòüè 27 Êîíâåíöèè. Â òîé æå ñòåïåíè, â êàêîé

ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ðàçðåøåíèå íà èñïîëüçîâàíèå ñïåöèàëüíûõ

ïîëíîìî÷èé â îòíîøåíèè àðåñòà è çàäåðæàíèÿ êàê òàêîâûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ

ïóíêòîì 1 ñòàòüè 27 Êîíâåíöèè, äîëæíû ñóùåñòâîâàòü ýôôåêòèâíûå ñðåäñòâà

ïðàâîâîé çàùèòû, äîñòóïíûå äëÿ ëèö, ëèøåííûõ ñâîáîäû, êîòîðûå ïîçâîëÿþò

èì îñïàðèâàòü ñîâìåñòèìîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð ñ óñëîâèåì ñòðîãîé

íåîáõîäèìîñòè.
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*****

Íà åâðîïåéñêîì óðîâíå Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

ñîãëàñèëñÿ ñ ââåäåíèåì øèðîêèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ïîëíîìî÷èé â îòíîøåíèè

àðåñòà è çàäåðæàíèÿ, âêëþ÷àÿ èíòåðíèðîâàíèå, â ñâÿçè ñ ñèòóàöèåé â

Ñåâåðíîé Èðëàíäèè â îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè ñóäåáíîãî íàäçîðà. Ýòè

ñëó÷àè, òàêèå êàê äåëî Èðëàíäèÿ ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà,

ÿâëÿþòñÿ ñëîæíûìè, ïîýòîìó â íàñòîÿùåé ãëàâå ïðèâîäèòñÿ ëèøü äîñòàòî÷íî

êðàòêèé îáçîð ïðàâîâûõ âîïðîñîâ, âîçíèêàþùèõ ïðè èõ ðàññìîòðåíèè.

Â äåëå Ëîóëåññà Ñóä ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ñïåöèàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ

â îòíîøåíèè çàäåðæàíèÿ, êîòîðûìè íàäåëåíû ãîñóäàðñòâåííûå ìèíèñòðû

ñîãëàñíî Çàêîíó î ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ ãîñóäàðñòâà 1940 ãîäà (ïîïðàâêà),

ïðîòèâîðå÷àò ïóíêòó 1 c) è ïóíêòó 3 ñòàòüè 5 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè íà òîì

îñíîâàíèè, ÷òî ïÿòèìåñÿ÷íîå ñîäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé ã-íà Ëîóëåññà “íå

îñóùåñòâëÿëîñü ‘ñ òåì, ÷òîáû [îí ïðåäñòàë] ïåðåä êîìïåòåíòíûì ñóäåáíûì

îðãàíîì’ è ÷òî âî âðåìÿ åãî ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé îí â äåéñòâèòåëüíîñòè íå

áûë äîñòàâëåí ê ñóäüå äëÿ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ‘â òå÷åíèå ðàçóìíîãî

ñðîêà’”, êàê ïðåäïèñûâàåòñÿ óêàçàííûìè ïîëîæåíèÿìè157. Ñîãëàñíî

çàêëþ÷åíèþ Ñóäà, “ÿñíûé è ïîíÿòíûé ñìûñë” ôîðìóëèðîâêè ïóíêòà 1 ñ) è

ïóíêòà 3 ñòàòüè 5 “ñî âñåé î÷åâèäíîñòüþ âëå÷åò çà ñîáîé îáÿçàííîñòü

äîñòàâëÿòü ê ñóäüå ëþáîå ëèöî, àðåñòîâàííîå èëè çàäåðæàííîå ïðè ëþáûõ

îáñòîÿòåëüñòâàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ïîëîæåíèÿìè ïóíêòà 1 ñ), â öåëÿõ

èçó÷åíèÿ âîïðîñà î ëèøåíèè ñâîáîäû èëè â öåëÿõ âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ ïî

ñóùåñòâó äåëà”158. Ïîñêîëüêó ã--í Ëîóëåññ íè ðàçó íå áûë äîñòàâëåí ê ñóäüå

íè ñ îäíîé, íè ñ äðóãîé èç ýòèõ öåëåé, åãî ñîäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé ÿâèëîñü

íàðóøåíèåì ñòàòüè 5 Êîíâåíöèè, â ñâÿçè ñ ÷åì Ñóä äîëæåí áûë èçó÷èòü

âîïðîñ î òîì, ìîæíî ëè îïðàâäàòü ýòî íàðóøåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1

ñòàòüè 15 Êîíâåíöèè êàê íàðóøåíèå, êîòîðîå “[ñòðîãî] îáóñëîâëåíî

÷ðåçâû÷àéíîñòüþ îáñòîÿòåëüñòâ”, ñëîæèâøèõñÿ â Èðëàíäèè â 1957 ãîäó.

Èçó÷èâ ôàêòû è äîâîäû ñòîðîí, Ñóä ïðèøåë ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî

äîãîâàðèâàþùååñÿ ãîñóäàðñòâî íå èìåëî â ñâîåì ðàñïîðÿæåíèè èíûõ

ñðåäñòâ, ïîçâîëÿâøèõ åìó ñïðàâèòüñÿ ñ ñèòóàöèåé. Â ðåçóëüòàòå

“àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå… ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ â íàìåðåíèè ïðèíÿòü

ó÷àñòèå â òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íåñìîòðÿ íà åãî

òÿæåñòü, ìåðîé, îáóñëîâëåííûé îáñòîÿòåëüñòâàìè”159. Ê ñðåäñòâàì, êîòîðûå

Ñóä èñêëþ÷èë èç ÷èñëà ïîçâîëÿþùèõ óðåãóëèðîâàòü ÷ðåçâû÷àéíóþ

ñèòóàöèþ, îòíîñèëèñü ñëåäóþùèå:

� “ïðèìåíåíèå íîðì îáû÷íîãî ïðàâà íå ïîçâîëèëî âîñïðåïÿòñòâîâàòü

ðàñòóùåé îïàñíîñòè, êîòîðàÿ óãðîæàëà Ðåñïóáëèêå Èðëàíäèÿ”;

� “îáû÷íûå óãîëîâíûå ñóäû, èëè äàæå ñïåöèàëüíûå óãîëîâíûå ñóäû ëèáî

âîåííûå ñóäû”;

� “ñáîð íåîáõîäèìûõ äîêàçàòåëüñòâ äëÿ îñóæäåíèÿ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â

äåÿòåëüíîñòè ÈÐÀ è îòêîëîâøèõñÿ îò íåå ãðóïï”, – ïðîöåññ, â õîäå

Ïðàâà ÷åëîâåêà ïðè îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ: Ïîñîáèå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà äëÿ ñóäåé, ïðîêóðîðîâ è àäâîêàòîâ 1053
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157 Eur. Court HR, Lawless Case (Merits), judgment of 1 July 1961, Series A, No. 3, p. 53, para. 15.

158 Ibid., p. 52, para. 14.

159 Ibid., p. 58, para. 36 (êóðñèâ íàø).



êîòîðîãî ïðèõîäèëîñü ñòàëêèâàòüñÿ ñ áîëüøèìè òðóäíîñòÿìè,

“ïîðîæäàåìûìè âîåííûì, òàéíûì è òåððîðèñòè÷åñêèì õàðàêòåðîì ýòèõ

ãðóïï è ñòðàõîì, êîòîðûé îíè âûçûâàþò ó íàñåëåíèÿ”;

� “òîò ôàêò, ÷òî ýòè ãðóïïû äåéñòâîâàëè ãëàâíûì îáðàçîì â Ñåâåðíîé

Èðëàíäèè, à èõ äåÿòåëüíîñòü â Ðåñïóáëèêå Èðëàíäèÿ ïðàêòè÷åñêè

îãðàíè÷èâàëàñü ïîäãîòîâêîé âîîðóæåííûõ íàïàäåíèé ñ ïðîíèêíîâåíèåì

÷åðåç ãðàíèöó, ñëóæèë äîïîëíèòåëüíûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ñáîðà

äîñòàòî÷íûõ äîêàçàòåëüñòâ”; è

� òîò ôàêò, ÷òî “çàêðûòèå ãðàíèöû èìåëî áû êðàéíå ñåðüåçíûå ïîñëåäñòâèÿ

äëÿ íàñåëåíèÿ â öåëîì, âûõîäÿùèå çà ïðåäåëû, îáóñëîâëåííûå

÷ðåçâû÷àéíîñòüþ ñèòóàöèè”160.

Äàëåå Ñóä îòìåòèë, ÷òî “â êîíòåêñòå Çàêîíà î ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ

ãîñóäàðñòâà 1940 ãîäà (ïîïðàâêà) áûëî ïðåäóñìîòðåíî ïðåäîñòàâëåíèå ðÿäà

ãàðàíòèé, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäîòâðàùåíèå çëîóïîòðåáëåíèé ïðè

óïðàâëåíèè ñèñòåìîé àäìèíèñòðàòèâíîãî çàäåðæàíèÿ”. Ê ÷èñëó ýòèõ

ãàðàíòèé îòíîñèëèñü: 1) ïîñòîÿííûé íàäçîð çà óêàçàííîé ñèñòåìîé ñî

ñòîðîíû Ïàðëàìåíòà è ñîçäàíèå Êîìèññèè ïî âîïðîñàì çàäåðæàíèÿ â ñîñòàâå

îäíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ñèë îáîðîíû è äâóõ ñóäåé; 2) ëèöî, çàäåðæàííîå íà

îñíîâàíèè Çàêîíà 1940 ãîäà, “ìîãëî ïåðåäàâàòü ñâîå äåëî íà ðàññìîòðåíèå

ýòîé Êîìèññèè, çàêëþ÷åíèå êîòîðîé, â ñëó÷àå åñëè îíî ÿâëÿëîñü

ïîëîæèòåëüíûì â îòíîøåíèè îñâîáîæäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ëèöà, áûëî

îáÿçàòåëüíûì äëÿ ïðàâèòåëüñòâà”; 3) îáû÷íûå ñóäû ìîãëè “ïðèíóæäàòü

Êîìèññèþ ïî âîïðîñàì çàäåðæàíèÿ âûïîëíÿòü ñâîè ôóíêöèè”161. Íàêîíåö,

ïðàâèòåëüñòâî ïóáëè÷íî îáúÿâèëî, ÷òî îíî îñâîáîäèò ëþáîå ëèöî,

çàäåðæàííîå â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì çàêîíîì, “êîòîðîå âçÿëî íà ñåáÿ

îáÿçàòåëüñòâî óâàæàòü Êîíñòèòóöèþ è çàêîí è íå çàíèìàòüñÿ íèêàêîé

íåçàêîííîé äåÿòåëüíîñòüþ”162.

Ñóä ïðèøåë ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî ïðè óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ ýòèõ

ãàðàíòèé “ñîäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé áåç ñóäà, ïðåäóñìîòðåííîå Çàêîíîì

1940 ãîäà, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìåðîé, ñòðîãî îáóñëîâëåííîé ÷ðåçâû÷àéíîñòüþ

îáñòîÿòåëüñòâ”, ïî ñìûñëó ñòàòüè 15 Êîíâåíöèè. Äàëåå Ñóä âûñêàçàë ìíåíèå

î òîì, ÷òî ïðèìåíåíèå ðàññìàòðèâàåìîé ìåðû ëè÷íî ê ã--íó Ëîóëåññó íå

âûõîäèëî çà ïðåäåëû, óñòàíîâëåííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì ñòðîãîé

íåîáõîäèìîñòè163.

Àíàëîãè÷íûå âîïðîñû âîçíèêëè ñïóñòÿ íåñêîëüêî ëåò ïðè

ðàññìîòðåíèè äåëà Èðëàíäèÿ ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà,

êàñàâøåãîñÿ ðàçíîãî ðîäà ñëîæíûõ ïîëíîìî÷èé â îòíîøåíèè âíåñóäåáíîãî

ëèøåíèÿ ñâîáîäû, êîòîðûå èñïîëüçîâàëèñü Ñîåäèíåííûì Êîðîëåâñòâîì â

Ñåâåðíîé Èðëàíäèè è êîòîðûå â ïðàâîâîì îòíîøåíèè îñíîâûâàëèñü íà

1054 Ïðàâà ÷åëîâåêà ïðè îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ: Ïîñîáèå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà äëÿ ñóäåé, ïðîêóðîðîâ è àäâîêàòîâ
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160 Ibid., loc. cit.

161 Ibid., p. 58, para. 37.

162 Ibid., loc. cit.

163 Ibid., pp. 58-59, paras. 37-38; êóðñèâ íàø. Õîòÿ Ïàëàòà Ñóäà áûëà åäèíîäóøíà, ìíåíèÿ ÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîé

êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, êîòîðàÿ ðàíåå ðàññìàòðèâàëà ýòî äåëî, ðàçäåëèëèñü. Áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ Êîìèññèè,

ñîñòàâëÿþùåå 8 ê 6, ñ÷èòàëî, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå áûëî ñòðîãî îáóñëîâëåíî ÷ðåçâû÷àéíîñòüþ

îáñòîÿòåëüñòâ. Ìíåíèÿ ìåíüøèíñòâà ñîäåðæàò öåííûå äîâîäû, îáåñïå÷èâàþùèå áîëåå ïîëíîå ïîíèìàíèå ñëîæíîãî

õàðàêòåðà äåëà Ëîóëåññà. Ìíåíèå Êîìèññèè ñì. â Eur. Court HR, Lawless Case, Series B, 1960-1961, pp. 113-156.



íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèÿõ 10 (àðåñò) 11(1) (àðåñò), 11(2) (çàäåðæàíèå) è

12 (èíòåðíèðîâàíèå), íà Ïîñòàíîâëåíèè î òåððîðèñòàõ (âðåìåííîå

ñîäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé è çàäåðæàíèå), à òàêæå íà Çàêîíå î ÷ðåçâû÷àéíûõ

ïîëîæåíèÿõ (àðåñò, âðåìåííîå ñîäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé è çàäåðæàíèå). Íå

âäàâàÿñü â ïîäðîáíîå ðàññìîòðåíèå ýòèõ ïîëíîìî÷èé, ñëåäóåò óïîìÿíóòü, ÷òî

íîðìàòèâíîå ïîëîæåíèå 10 ïîçâîëÿëî çàäåðæèâàòü ëèö â îòñóòñòâèå

“ïîäîçðåíèÿ” â ñîâåðøåíèè ïðàâîíàðóøåíèÿ ïðîñòî “â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ

ìèðà è ïîääåðæàíèÿ ïîðÿäêà” è “èíîãäà òàêæå èñïîëüçîâàëîñü äëÿ äîïðîñà

ñîîòâåòñòâóþùåãî ëèöà î äåÿòåëüíîñòè äðóãèõ ëèö”. Äðóãèå íîðìàòèâíûå

ïîëîæåíèÿ òðåáîâàëè íàëè÷èÿ ïîäîçðåíèÿ â ñîâåðøåíèè “ïðàâîíàðóøåíèÿ”

è/èëè “äåÿòåëüíîñòè, ‘íàíîñÿùåé óùåðá ñîõðàíåíèþ ìèðà èëè ïîääåðæàíèþ

ïîðÿäêà’”164. Ïîñòàíîâëåíèå î òåððîðèñòàõ è Çàêîí î ÷ðåçâû÷àéíûõ

ïîëîæåíèÿõ “ïðèìåíèìû òîëüêî ê ëèöàì, ïîäîçðåâàåìûì â òîì, ÷òî îíè

çàìåøàíû â ñîâåðøåíèè èëè ïîïûòêå ñîâåðøåíèÿ êàêîãî-ëèáî

òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà, òî åñòü â èñïîëüçîâàíèè íàñèëèÿ â ïîëèòè÷åñêèõ

öåëÿõ, èëè â îðãàíèçàöèè òåõ èëè èíûõ ëèö â öåëÿõ òåððîðèçìà”165.

Â öåëîì Ñóä ïðèøåë ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî îñïàðèâàåìûå ìåðû

îñóùåñòâëÿëèñü â íàðóøåíèå ïîëîæåíèé ïóíêòà 1 ñ) ñòàòüè 5, ïóíêòà 2

ñòàòüè 5, ïóíêòà 3 ñòàòüè 5 è ïóíêòà 4 ñòàòüè 5, ñîîòâåòñòâåííî, ïîñêîëüêó

1) çàäåðæàíèÿ íå áûëè ïðîèçâåäåíû ñ òåì, ÷òîáû çàäåðæàííîå ëèöî ïðåäñòàëî

ïåðåä êîìïåòåíòíûì ñóäåáíûì îðãàíîì; 2) “ñîîòâåòñòâóþùèì ëèöàì îáû÷íî

íå ñîîáùàëîñü î ïðè÷èíàõ èõ çàäåðæàíèÿ, [à] â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ èì

ïðîñòî ãîâîðèëîñü, ...÷òî àðåñò ïðîèçâåäåí âî èñïîëíåíèå ÷ðåçâû÷àéíîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà” áåç êàêèõ-ëèáî äîïîëíèòåëüíûõ ïîäðîáíîñòåé;

3) “îñïàðèâàåìûå ìåðû íå ïðèíèìàëèñü ñ òåì, ÷òîáû ñîîòâåòñòâóþùèå ëèöà

‘íåçàìåäëèòåëüíî’ äîñòàâëÿëèñü â “êîìïåòåíòíûé ñóäåáíûé îðãàí’”;

4) àðåñòîâàííûå èëè çàäåðæàííûå ëèöà “â åùå ìåíüøåé ñòåïåíè ðàñïîëàãàëè

ïðàâîì ‘íà ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî â òå÷åíèå ðàçóìíîãî ñðîêà’ èëè íà

‘îñâîáîæäåíèå äî ñóäà’”; 5) “ýòèì ëèöàì íå áûëî ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî íà

‘áåçîòëàãàòåëüíîå ðàññìîòðåíèå ñóäîì ïðàâîìåðíîñòè [èõ] çàêëþ÷åíèÿ ïîä

ñòðàæó’ è ‘îñâîáîæäåíèå, åñëè... çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó’ áóäåò ïðèçíàíî

‘íåçàêîííûì’ íà îñíîâàíèè èìåþùèõñÿ äîêàçàòåëüñòâ”166.

Àíàëèçèðóÿ, ìîãóò ëè óêàçàííûå íàðóøåíèÿ ñòàòüè 5 áûòü îïðàâäàíû

ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ïóíêòà 1 ñòàòüè 15 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè, Ñóä,

âî-ïåðâûõ, ðàññìîòðåë âîïðîñ î òîì, ÿâëÿëîñü ëè ëèøåíèå ñâîáîäû,

ïðîòèâîðå÷àùåå ïóíêòó 1 ñòàòüè 5, íåîáõîäèìîé ìåðîé, è, âî-âòîðûõ, âîïðîñ

î íåïðåäîñòàâëåíèè ãàðàíòèé â òåõ ìàñøòàáàõ, êîòîðûå áûëè óñòàíîâëåíû â

ïóíêòàõ 2–4 ñòàòüè 5167.

Â îòíîøåíèè ïóíêòà 1 ñòàòüè 5 Ñóä ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî “ïðåäåëû

óñìîòðåíèÿ, óñòàíîâëåííûå äëÿ äîãîâàðèâàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâ â ïóíêòå 1

ñòàòüè 15, íå áûëè ïðåâûøåíû Ñîåäèíåííûì Êîðîëåâñòâîì, êîãäà îíî

ïðèøëî ê ìíåíèþ î íåîáõîäèìîñòè âíåñóäåáíîãî ëèøåíèÿ ñâîáîäû â ïåðèîä

Ïðàâà ÷åëîâåêà ïðè îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ: Ïîñîáèå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà äëÿ ñóäåé, ïðîêóðîðîâ è àäâîêàòîâ 1055
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164 Eur. Court HR, Case of Ireland v. the United Kingdom, judgment of 18 January 1978, Series A, Vol. 25, pp. 74-75,

para. 196.

165 Ibid., p. 75, para. 196.

166 Ibid., pp. 74-77, paras. 194-201.

167 Ibid., p. 80, para. 211.



ñ àâãóñòà 1971 ãîäà äî ìàðòà 1975 ãîäà”168. “Íåñîìíåííî, îñóùåñòâëåíèå

ñïåöèàëüíûõ ïîëíîìî÷èé áûëî ãëàâíûì îáðàçîì – à äî 5 ôåâðàëÿ 1973 ãîäà

äàæå èñêëþ÷èòåëüíî – íàïðàâëåíî ïðîòèâ ÈÐÀ êàê ïîäïîëüíîé âîåííîé

ñèëû.., êîòîðàÿ â àâãóñòå 1971 ãîäà è ïîçäíåå ñîçäàâàëà îñîáåííî ñåðüåçíóþ

îïàñíîñòü, èìåþùóþ äàëåêî èäóùèå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ òåððèòîðèàëüíîé

öåëîñòíîñòè Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà, èíñòèòóòîâ øåñòè ãðàôñòâ è æèçíè

æèòåëåé ïðîâèíöèè… Ñòîëêíóâøèñü ñ ìàññîâîé âîëíîé íàñèëèÿ è

çàïóãèâàíèÿ, ïðàâèòåëüñòâî Ñåâåðíîé Èðëàíäèè, à çàòåì, ïîñëå ââåäåíèÿ

ïðÿìîãî ïðàâëåíèÿ, áðèòàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî èìåëè ðàçóìíûå îñíîâàíèÿ

ñ÷èòàòü, ÷òî îáû÷íîå çàêîíîäàòåëüñòâî äàâàëî íåäîñòàòî÷íûå âîçìîæíîñòè

äëÿ êàìïàíèè ïðîòèâ òåððîðèçìà è ÷òî òðåáîâàëîñü ïðèáåãíóòü ê ìåðàì,

âûõîäÿùèì çà ïðåäåëû îáû÷íîãî ïðàâà, â ôîðìå âíåñóäåáíîãî ëèøåíèÿ

ñâîáîäû”169.

Âìåñòå ñ òåì Ñóä ñòîëêíóëñÿ ñ íåêîòîðûìè ïðîáëåìàìè â ñâÿçè ñ

íîðìàòèâíûì ïîëîæåíèåì 10, êîòîðîå ïîçâîëÿëî ïðîèçâîäèòü àðåñò òîãî èëè

èíîãî ëèöà “ñ åäèíñòâåííîé öåëüþ ïîëó÷åíèÿ îò íåãî èíôîðìàöèè î äðóãèõ

ëèöàõ”. Ïî ìíåíèþ Ñóäà, “àðåñò òàêîãî ðîäà ìîæåò áûòü îïðàâäàí òîëüêî â

ñàìîé èñêëþ÷èòåëüíîé ñèòóàöèè, íî îáñòîÿòåëüñòâà, ñëîæèâøèåñÿ â

Ñåâåðíîé Èðëàíäèè, âõîäèëè èìåííî â òàêóþ êàòåãîðèþ”. Êðîìå òîãî,

ìàêñèìàëüíûé ðàçðåøåííûé ñðîê ëèøåíèÿ ñâîáîäû áûë îãðàíè÷åí

48 ÷àñàìè170.

Èðëàíäñêîå ïðàâèòåëüñòâî óòâåðæäàëî, ÷òî ÷ðåçâû÷àéíûå ìåðû

îêàçàëèñü “íåýôôåêòèâíûìè”, ïîñêîëüêó îíè “íå òîëüêî íå ïîçâîëèëè

ïîëîæèòü êîíåö òåððîðèçìó, íî è ïðèâåëè ê åãî óñèëåíèþ”; ýòè ôàêòû, ïî åãî

ìíåíèþ, ïîäòâåðäèëè, “÷òî âíåñóäåáíîå ëèøåíèå ñâîáîäû íå ÿâëÿëîñü

àáñîëþòíîé íåîáõîäèìîñòüþ”. Ýòîò àðãóìåíò íå áûë ïðèíÿò Ñóäîì, êîòîðûé

ñ÷åë, ÷òî îí “äîëæåí âûíåñòè ñâîå ðåøåíèå, îïèðàÿñü íå íà ÷èñòî

ðåòðîñïåêòèâíîå èçó÷åíèå ýôôåêòèâíîñòè ýòèõ ìåð, à íà óñëîâèÿ è

îáñòîÿòåëüñòâà èõ ïåðâîíà÷àëüíîãî ïðèíÿòèÿ è ïîñëåäóþùåãî

ïðèìåíåíèÿ”171.

Â îòíîøåíèè îòñóòñòâèÿ ãàðàíòèé, óñòàíîâëåííûõ â ïóíêòàõ 2–4

ñòàòüè 5 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè, Ñóä ïðèøåë ê âûâîäó î òîì, ÷òî

“âñåñòîðîííåå èçó÷åíèå ðàññìàòðèâàåìûõ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè

ïîêàçûâàåò, ÷òî îíè ðàçâèâàëèñü â íàïðàâëåíèè ðàñòóùåãî óâàæåíèÿ ê

ñâîáîäå ëè÷íîñòè. Âêëþ÷åíèå ñ ñàìîãî íà÷àëà ïðàâà íà ïðåäîñòàâëåíèå áîëåå

óäîâëåòâîðèòåëüíûõ ñóäåáíûõ èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, àäìèíèñòðàòèâíûõ

ãàðàíòèé, íåñîìíåííî, áûëî áû æåëàòåëüíûì.., îäíàêî áûëî áû íåðåàëüíî

îòäåëèòü ïåðâóþ ñòàäèþ îò ïîñëåäóþùèõ. Â óñëîâèÿõ, êîãäà ãîñóäàðñòâî

áîðåòñÿ ñ ÷ðåçâû÷àéíûì ïîëîæåíèåì, óãðîæàþùèì æèçíè íàöèè, îíî ñòàëî

áû áåççàùèòíûì, åñëè áû îò íåãî òðåáîâàëîñü ñðàçó æå âûïîëíèòü âñå,

ñîïðîâîäèâ ñ ñàìîãî íà÷àëà êàæäóþ èç âûáðàííûõ èì ìåð ãàðàíòèÿìè,

ñîâìåñòèìûìè ñ ïðèîðèòåòíûìè òðåáîâàíèÿìè, íàïðàâëåííûìè íà

1056 Ïðàâà ÷åëîâåêà ïðè îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ: Ïîñîáèå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà äëÿ ñóäåé, ïðîêóðîðîâ è àäâîêàòîâ
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168 Ibid., p. 82, para. 214.

169 Ibid., pp. 80-81, para. 212.

170 Ibid., p. 81, para. 212.

171 Ibid., pp. 81-82, para. 214.



îáåñïå÷åíèå íàäëåæàùåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ âëàñòè è íà

âîññòàíîâëåíèå ìèðà â îáùåñòâå. Òîëêîâàíèå ñòàòüè 15 äîëæíî îñòàâëÿòü

ìåñòî äëÿ ïîñòåïåííîé àäàïòàöèè”172.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðàâî íà ñóäåáíîå èëè àäìèíèñòðàòèâíîå

ñðåäñòâî çàùèòû îòñóòñòâîâàëî íå òîëüêî â ñëó÷àå ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñðîêîì

íà 48 èëè 72 ÷àñà, íî è â ñëó÷àÿõ, êîãäà òå èëè èíûå ëèöà áûëè èíòåðíèðîâàíû

èëè ëèøàëèñü ñâîáîäû íà íåñêîëüêî ëåò â ñîîòâåòñòâèè, íàïðèìåð, ñ

ïóíêòîì 1 íîðìàòèâíîãî ïîëîæåíèÿ 12, ñòàòüåé 5 Ïîñòàíîâëåíèÿ î

òåððîðèñòàõ è ïóíêòîì 24 Ïðèëîæåíèÿ I ê Çàêîíó î ÷ðåçâû÷àéíûõ

ïîëîæåíèÿõ. Òåì íå ìåíåå, ïî ñëîâàì Ñóäà, “êîíñóëüòàòèâíûé êîìèòåò,

ó÷ðåæäåííûé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 íîðìàòèâíîãî ïîëîæåíèÿ 12,

ïðåäîñòàâëÿë, íåñìîòðÿ íà ñâîé íåñóäåáíûé õàðàêòåð, îïðåäåëåííóþ ñòåïåíü

çàùèòû, çíà÷åíèå êîòîðîé íåëüçÿ óìàëÿòü. Ïîñðåäñòâîì ó÷ðåæäåíèÿ

äîëæíîñòè êîìèññàðà è àïåëëÿöèîííîãî ñóäà Ïîñòàíîâëåíèå î òåððîðèñòàõ

îáåñïå÷èëî äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè, êîòîðûå áûëè â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè

óñèëåíû Çàêîíîì î ÷ðåçâû÷àéíûõ ïîëîæåíèÿõ. Êðîìå òîãî, ñóäû, ïóñòü è â

îãðàíè÷åííûõ ìàñøòàáàõ, îñóùåñòâëÿëè ýôôåêòèâíûé íàäçîð â òåõ ñëó÷àÿõ,

êîãäà âîçíèêàëà òàêàÿ âîçìîæíîñòü, â ñèëó îáùåãî ïðàâà”173.

Â äåëå Áðàííèãàí è Ìàêáðàéä ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà,

êîòîðîå òàêæå êàñàëîñü àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â

Ñîåäèíåííîì Êîðîëåâñòâå, Ñóäó ïðèøëîñü ðàññìàòðèâàòü âîïðîñ îá

îòñóòñòâèè ñóäåáíîãî âìåøàòåëüñòâà â îñóùåñòâëåíèå ïîëíîìî÷èé â

îòíîøåíèè çàäåðæàíèÿ ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ â òåððîðèçìå, íà ñðîê äî ñåìè

äíåé. Ýòî äåëî âîçíèêëî â ðåçóëüòàòå îòñòóïëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà

Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà îò ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïîñëå òîãî, êàê Ñóä

îáíàðóæèë íàðóøåíèå ïóíêòà 3 ñòàòüè 5 â äåëå Áðîóãàíà è äð., â êîòîðîì îí

ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî çàÿâèòåëè íå ïðåäñòàëè ïåðåä ñóäîì

“íåçàìåäëèòåëüíî”. Ïðè ðàññìîòðåíèè ýòîãî äåëà Ñóä íàïîìíèë, ÷òî

“ñóäåáíûé êîíòðîëü çà âìåøàòåëüñòâîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â

îñóùåñòâëåíèè ïðàâà îòäåëüíîé ëè÷íîñòè íà ñâîáîäó ÿâëÿåòñÿ âàæíûì

ýëåìåíòîì ãàðàíòèè, ñîäåðæàùåéñÿ â ïóíêòå 3 ñòàòüè 5, [è] âûòåêàåò èç

ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà çàêîíà – îäíîãî èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ

äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà, êîòîðûé ÷åòêî óêàçûâàåòñÿ â ïðåàìáóëå

Êîíâåíöèè”174.

Îòêëîíèâ â äåëå Áðàííèãàí è Ìàêáðàéä ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî

Êîðîëåâñòâà äîâîä çàÿâèòåëåé î òîì, ÷òî îòñòóïëåíèå íå ÿâëÿëîñü ïî

ñóùåñòâó îòâåòîì íà ÷ðåçâû÷àéíóþ ñèòóàöèþ è ÷òî îíî áûëî

ïðåæäåâðåìåííûì175, Ñóä ïðèøåë ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå:

1) “õàðàêòåð óãðîçû òåððîðèçìà â Ñåâåðíîé Èðëàíäèè”, 2) “îãðàíè÷åííóþ

Ïðàâà ÷åëîâåêà ïðè îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ: Ïîñîáèå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà äëÿ ñóäåé, ïðîêóðîðîâ è àäâîêàòîâ 1057
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172 Ibid., p. 83, para. 220.

173 Ibid., p. 83, paras. 218-219. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàíåå Ñóä ïðèçíàë ñóäåáíûé íàäçîð, îáåñïå÷èâàåìûé òàêîé

ïðîöåäóðîé habeas corpus, “íåäîñòàòî÷íî øèðîêèì ïî ñâîèì ìàñøòàáàì” äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé, óêàçàííûõ â ïóíêòå 4

ñòàòüè 5 Êîíâåíöèè; ñì. p. 77, para. 200.

174 Eur. Court HR, Case of Brogan and Others v. the United Kingdom, judgment of 29 November 1988, Series A, No. 145-B,

p. 32, para. 58.

175 Eur. Court HR, Case of Brannigan and McBride v. the United Kingdom, judgment of 26 May 1993, Series A, No. 258-B,

pp. 51-52, paras. 49-54.



ñôåðó îòñòóïëåíèÿ è ïðè÷èíû, âûäâèíóòûå â åãî ïîääåðæêó” è

3) “ñóùåñòâîâàíèå îñíîâíûõ ãàðàíòèé ïðîòèâ çëîóïîòðåáëåíèÿ”,

ïðàâèòåëüñòâî Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà “íå ïðåâûñèëî ïðåäåëà

óñìîòðåíèÿ, ñ÷èòàÿ, ÷òî ÷ðåçâû÷àéíîñòü ñèòóàöèè ñòðîãî òðåáîâàëà

îòñòóïëåíèÿ”176. Â îáîñíîâàíèå ñâîåãî ðåøåíèÿ Ñóä îòìåòèë ñëåäóþùåå:

� “ìíåíèÿ, âûðàæåííûå â ðàçëè÷íûõ äîêëàäàõ, ïîñâÿùåííûõ àíàëèçó

ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ïðåäîòâðàùåíèþ òåððîðèçìà, â

ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè òðóäíîñòè ðàññëåäîâàíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ

ïðåñòóïëåíèé è ñóäåáíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ çà èõ ñîâåðøåíèå ïîðîæäàþò

íåîáõîäèìîñòü â ïðîäëåíèè ñðîêà çàäåðæàíèÿ áåç ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ” –

òðóäíîñòè, êîòîðûå áûëè ïðèçíàíû â ðåøåíèè ïî äåëó Áðîóãàíà è äð.;

� ÷òî “ãîñóäàðñòâî-îòâåò÷èê ïî-ïðåæíåìó ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì

ïðåäîòâðàùàòü ðàñêðûòèå çàäåðæàííîìó è åãî àäâîêàòó èíôîðìàöèè, íà

îñíîâàíèè êîòîðîé ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ î ïðîäëåíèè ñðîêà çàäåðæàíèÿ,

è ÷òî â ñîñòÿçàòåëüíîé ñèñòåìå îáùåãî ïðàâà íåçàâèñèìîñòü ñóäåé áûëà áû

ïîñòàâëåíà ïîä óãðîçó, åñëè áû ñóäüè èëè èíûå ñóäåáíûå ÷èíîâíèêè

äîëæíû áûëè ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â âûäà÷å ðàçðåøåíèÿ íà ïðîäëåíèå òàêèõ

ñðîêîâ èëè â óòâåðæäåíèè ðåøåíèÿ îá èõ ïðîäëåíèè”;

� ÷òî “ââåäåíèå ‘ñóäüè èëè èíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà, íàäåëåííîãî, ñîãëàñíî

çàêîíó, ñóäåáíîé âëàñòüþ’ â ïðîöåññ ïðîäëåíèÿ ñðîêîâ çàäåðæàíèÿ

íåîáÿçàòåëüíî îêàçàëîñü áû ñàìî ïî ñåáå â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ

ïóíêòîì 3 ñòàòüè 5. Ýòî ïîëîæåíèå – êàê è ïóíêò 4 ñòàòüè 5 – ñëåäóåò

ïîíèìàòü êàê òðåáîâàíèå, äåëàþùåå íåîáõîäèìûì ñîáëþäåíèå

ïðîöåäóðû, êîòîðàÿ èìååò ñóäåáíûé õàðàêòåð, õîòÿ ýòà ïðîöåäóðà

íåîáÿçàòåëüíî äîëæíà áûòü îäèíàêîâîé â êàæäîì äåëå, ãäå òðåáóåòñÿ

âìåøàòåëüñòâî ñóäüè”177.

Ñóä óêàçàë, ÷òî â åãî ôóíêöèè íå âõîäèò “ïîäìåíÿòü ñâîèì ìíåíèåì î

íàèáîëåå ïîäõîäÿùèõ èëè öåëåñîîáðàçíûõ â ñîîòâåòñòâóþùèé ìîìåíò ìåðàõ

ïðè óðåãóëèðîâàíèè ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè ìíåíèå ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðîå

íåñåò ïðÿìóþ îòâåòñòâåííîñòü çà óñòàíîâëåíèå áàëàíñà ìåæäó ïðèíÿòèåì

ýôôåêòèâíûõ ìåð ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ñ îäíîé ñòîðîíû, è óâàæåíèåì

ïðàâ ëè÷íîñòè – ñ äðóãîé… Ðàçóìååòñÿ, ÷òî ïðèìåíèòåëüíî ê Ñåâåðíîé

Èðëàíäèè, ãäå ñóäåéñêèé êîðïóñ íåâåëèê è óÿçâèì ïåðåä íàïàäåíèÿìè

òåððîðèñòîâ, äîâåðèå îáùåñòâà ê íåçàâèñèìîñòè ñóäåé ÿâëÿåòñÿ âîïðîñîì,

êîòîðîìó ïðàâèòåëüñòâî ïðèäàåò áîëüøîå çíà÷åíèå”178. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî

ïðàâèòåëüñòâî íå “ïðåâûñèëî ïðåäåëîâ ñâîåãî óñìîòðåíèÿ, ïðèíÿâ

â ñóùåñòâóþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ðåøåíèå îá èñêëþ÷åíèè ñóäåáíîãî

êîíòðîëÿ”179.

Íàêîíåö, Ñóä âûðàçèë óäîâëåòâîðåíèå ïî ïîâîäó òîãî, ÷òî ãàðàíòèè

ïðîòèâ çëîóïîòðåáëåíèé ñóùåñòâóþò íà ïðàêòèêå è îáåñïå÷èâàþò “âàæíóþ

ìåðó çàùèòû ïðîòèâ ïðîèçâîëüíîãî îáðàùåíèÿ è ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé áåç
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176 Ibid., p. 56, para. 66.

177 Ibid., p. 54, para. 58.

178 Ibid., p. 54, para. 59.

179 Ibid., p. 54, para. 60.



ïðàâà ïåðåïèñûâàòüñÿ è îáùàòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî ñ ðîäñòâåííèêàìè èëè

çàùèòíèêîì”. Ãàðàíòèè èìåëè ñëåäóþùóþ ôîðìó:

� “ñðåäñòâî ïðàâîâîé çàùèòû habeas corpus… äëÿ ïðîâåðêè çàêîííîñòè

ïåðâîíà÷àëüíîãî àðåñòà è çàäåðæàíèÿ”;

� òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî “çàäåðæàííûå èìåþò áåçóñëîâíîå è îáåñïå÷åííîå

ïðàâîâîé ñàíêöèåé ïðàâî ïðîêîíñóëüòèðîâàòüñÿ ñ àäâîêàòîì ÷åðåç ñîðîê

âîñåìü ÷àñîâ ñ ìîìåíòà àðåñòà. Íà ïðàêòèêå îáà çàÿâèòåëÿ ìîãëè

áåñïðåïÿòñòâåííî êîíñóëüòèðîâàòüñÿ ñ àäâîêàòîì ïî èñòå÷åíèè ýòîãî

ñðîêà”;

� òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî “â òå÷åíèå äàííîãî ïåðèîäà îñóùåñòâëåíèå ýòîãî

ïðàâà ìîæåò áûòü îòñðî÷åíî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, êîãäà äëÿ ýòîãî èìåþòñÿ

ðàçóìíûå îñíîâàíèÿ. Ñîâåðøåííî ÿñíî.., ÷òî… ðåøåíèå îòñðî÷èòü

ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè îáðàòèòüñÿ ê àäâîêàòó ìîæåò ïîäëåæàòü

ïåðåñìîòðó â ñóäåáíîì ïîðÿäêå è ÷òî â õîäå òàêîãî ðàçáèðàòåëüñòâà áðåìÿ

äîêàçàíèÿ ðàçóìíûõ îñíîâàíèé äëÿ ýòîãî ëåæèò íà âëàñòÿõ. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ,

êàê áûëî ïðîäåìîíñòðèðîâàíî, ñóäåáíûé êîíòðîëü ÿâëÿåòñÿ áûñòðûì è

ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì, îáåñïå÷èâàþùèì èñêëþ÷åíèå ïðîèçâîëüíîãî

îòêàçà â äîñòóïå ê àäâîêàòó”; è

� òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî “çàäåðæàííûå âïðàâå ñîîáùèòü ðîäñòâåííèêó èëè

äðóãó î ñâîåì çàäåðæàíèè è îáðàòèòüñÿ ê âðà÷ó”180.

Íàêîíåö, âàæíî îòìåòèòü, ÷òî, îòêëîíÿÿ óòâåðæäåíèÿ çàÿâèòåëåé î

ïðåæäåâðåìåííîì õàðàêòåðå îòñòóïëåíèÿ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà îò

ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ, Ñóä âûíåñ ñëåäóþùåå ðåøåíèå:

“Äåéñòâèòåëüíîñòü îòñòóïëåíèÿ íå ìîæåò áûòü îñïîðåíà ïî òîé

åäèíñòâåííîé ïðè÷èíå, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî ðåøèëî èçó÷èòü âîïðîñ

î òîì, ìîæíî ëè â áóäóùåì íàéòè ñïîñîá îáåñïå÷åíèÿ áîëüøåãî

ñîîòâåòñòâèÿ îáÿçàòåëüñòâàì, ïðåäóñìîòðåííûì Êîíâåíöèåé.

Äåéñòâèòåëüíî, òàêîé ïðîöåññ íåïðåðûâíîãî îñìûñëåíèÿ

ñèòóàöèè íå òîëüêî ñîîòâåòñòâóåò ïóíêòó 3 ñòàòüè 15, êîòîðûé

òðåáóåò ïîñòîÿííî ïðîâåðÿòü, ñîõðàíÿåòñÿ ëè íåîáõîäèìîñòü â

÷ðåçâû÷àéíûõ ìåðàõ, íî è èìïëèöèòíî ñîäåðæèòñÿ â ñàìîì

ïîíÿòèè ñîðàçìåðíîñòè”181.

Èíûìè ñëîâàìè, óñëîâèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó äåëàþùåå îòñòóïëåíèå

ãîñóäàðñòâî ìîæåò ïðèíèìàòü ëèøü òå ìåðû, êîòîðûå “îáóñëîâëåíû

÷ðåçâû÷àéíîñòüþ îáñòîÿòåëüñòâ”, îçíà÷àåò íå òîëüêî òî, ÷òî ïîäîáíûå ìåðû

äîëæíû áûòü ñòðîãî ñîðàçìåðíû óãðîçå äëÿ íàöèè, ñóùåñòâóþùåé íà ìîìåíò

èõ ââåäåíèÿ, íî è òî, ÷òî îòñòóïàþùåå îò ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâî

äîëæíî ïîñòîÿííî îáåñïå÷èâàòü èõ ñîðàçìåðíîñòü ýòîé óãðîçå; íåñîáëþäåíèå

ïîñëåäíåãî óñëîâèÿ áóäåò ÿâëÿòüñÿ íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â

ïóíêòå 1 ñòàòüè 15 Êîíâåíöèè.

Äàííîå çàêëþ÷åíèå áûëî ïîäòâåðæäåíî â äåëå Ìàðøàëë ïðîòèâ

Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà, êîòîðîå Ñóä îáúÿâèë íåïðèåìëåìûì è êîòîðîå â
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180 Ibid., pp. 55-56, paras. 62-64. Îäíàêî ÷åòûðå ÷ëåíà Ñóäà íå ñîãëàñèëèñü ñ âûâîäàìè, ñäåëàííûìè ïî ýòîìó äåëó;

ñì. pp. 61-69, 71 è 74-75.

181 Ibid., p. 52, para. 54.



ñâÿçè ñ ýòèì íå ðàññìàòðèâàëîñü ïî ñóùåñòâó. Çàÿâèòåëü ïîäàë æàëîáó î òîì,

÷òî îí ñîäåðæàëñÿ ïîä ñòðàæåé â òå÷åíèå ñåìè äíåé ñîãëàñíî ðàçäåëó 14

Çàêîíà î ïðåäîòâðàùåíèè òåððîðèçìà (âðåìåííûå ïîëîæåíèÿ) 1989 ãîäà è çà

ýòîò ïåðèîä íå áûë äîñòàâëåí ê ñóäüå. Ïî åãî ìíåíèþ, äàííàÿ çàäåðæêà

ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé íàðóøåíèå òðåáîâàíèÿ î íåçàìåäëèòåëüíîé äîñòàâêå ê

ñóäüå, ñîäåðæàùåãîñÿ â ïóíêòå 3 ñòàòüè 5 Êîíâåíöèè, êîòîðîå íå ìîæåò áûòü

îïðàâäàíî ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 15 êàê “ñòðîãî îáóñëîâëåííîå

÷ðåçâû÷àéíîñòüþ îáñòîÿòåëüñòâ”, ïîñêîëüêó ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå

ñâèäåòåëüñòâîâàëè î òîì, ÷òî “â óêàçàííîå âðåìÿ áîëüøèíñòâî ëèö,

çàäåðæàííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ðàçäåëà 14 Çàêîíà 1989 ãîäà,

áûëè îñâîáîæäåíû áåç ïðåäúÿâëåíèÿ îáâèíåíèÿ”; ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïîëèöèÿ

“èñïîëüçîâàëà ïîëíîìî÷èÿ äëÿ ñáîðà èíôîðìàöèè èëè ñ öåëüþ àðåñòà ëèö, â

îòíîøåíèè êîòîðûõ [èìåëîñü] î÷åíü ìàëî äîêàçàòåëüñòâ èëè îíè âîîáùå

îòñóòñòâîâàëè”. Çàÿâèòåëü äàëåå îñïîðèë àäåêâàòíîñòü äîñòóïíûõ

ãàðàíòèé182.

Êàê îòìåòèë Ñóä, ñàìî ïðàâèòåëüñòâî èñïîëüçîâàëî òå æå

îáîñíîâàíèÿ íåîáõîäèìîñòè ïðèìåíåíèÿ ìåðû, ïðåäóñìàòðèâàþùåé áîëåå

ïðîäîëæèòåëüíîå ñîäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé áåç ñóäåáíîãî âìåøàòåëüñòâà, ÷òî

è â äåëå Áðàííèãàíà è Ìàêáðàéäà, ñ êîòîðûìè Ñóä ñîãëàñèëñÿ ïðè

ðàññìîòðåíèè ýòîãî äåëà. Â äåëå Ìàðøàëëà Ñóä ïîñòàíîâèë, ÷òî:

“íà ìîìåíò àðåñòà çàÿâèòåëÿ ïîñòîÿííîå èñïîëüçîâàíèå ñèñòåìû

àäìèíèñòðàòèâíîãî çàäåðæàíèÿ ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ â òåððîðèçìå,

íà ñðîê äî ñåìè äíåé íå ïðèâîäèëî ê ïðåâûøåíèþ óñòàíîâëåííûõ

äëÿ îðãàíîâ âëàñòè ïðåäåëîâ óñìîòðåíèÿ ïðè îïðåäåëåíèè èõ

ðåàêöèè íà óãðîçó îáùåñòâó. Äîâîäû ïðîòèâ ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ,

êîòîðûå ïðàâèòåëüñòâî èçëîæèëî â äåëå Áðàííèãàíà è Ìàêáðàéäà,

ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ óìåñòíûìè è äîñòàòî÷íûìè. Â ýòîì

îòíîøåíèè îíî îòìå÷àåò, ÷òî óãðîçà òåððîðèñòè÷åñêîãî íàñèëèÿ

ïî-ïðåæíåìó ðåàëüíà è ÷òî âîåíèçèðîâàííûå ãðóïïû â Ñåâåðíîé

Èðëàíäèè ñîõðàíÿþò îðãàíèçàöèîííûé ïîòåíöèàë, ïîçâîëÿþùèé

èì óáèâàòü è êàëå÷èòü â øèðîêèõ ìàñøòàáàõ. Çàÿâèòåëü

óòâåðæäàåò, ÷òî âëàñòè ìîãëè ñäåðæàòü âîëíó íàñèëèÿ, èìåâøåãî

ìåñòî â ñîîòâåòñòâóþùèé ïåðèîä âðåìåíè, ñ ïîìîùüþ ïîëîæåíèé

îáû÷íîãî óãîëîâíîãî ïðàâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì îí îòìå÷àåò, ÷òî ñ

íàñèëèåì â ïîäîáíûõ ìàñøòàáàõ â äðóãèõ ÷àñòÿõ Ñîåäèíåííîãî

Êîðîëåâñòâà áîðîëèñü, íå ïðèáåãàÿ ê èçìåíåíèþ íàäëåæàùèõ

ïðîöåññóàëüíûõ ãàðàíòèé. Ñóä èçó÷èë ýòîò àðãóìåíò. Òåì íå ìåíåå

îí ñ÷èòàåò, ÷òî â äîâîäàõ çàÿâèòåëÿ íåäîñòàòî÷íî ó÷èòûâàåòñÿ

ñïåöèôè÷åñêèé õàðàêòåð íàñèëèÿ, îõâàòèâøåãî Ñåâåðíóþ

Èðëàíäèþ, è åùå ìåíüøå âíèìàíèÿ óäåëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêèì è

èñòîðè÷åñêèì ñîîáðàæåíèÿì, êîòîðûå îïðåäåëÿþò îáñòàíîâêó

÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè è êîòîðûå Ñóä ïîäðîáíî èçëîæèë â

ñâîåì ðåøåíèè ïî äåëó Èðëàíäèÿ ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî

Êîðîëåâñòâà”183.

1060 Ïðàâà ÷åëîâåêà ïðè îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ: Ïîñîáèå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà äëÿ ñóäåé, ïðîêóðîðîâ è àäâîêàòîâ
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182 Eur. Court HR, Case of Marshall v. the United Kingdom, decision of 10 July 2001, ñòð. 7–8 òåêñòà ðåøåíèÿ,

îïóáëèêîâàííîãî íà âåá-ñàéòå Ñóäà ïî àäðåñó: http://echr.coe.int.

183 Ibid., p. 10.



Êðîìå òîãî, ñïóñòÿ âîñåìüäåñÿò ëåò ïîñëå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî äåëó

Áðàííèãàíà è Ìàêáðàéäà Ñóä îñòàâàëñÿ “óäîâëåòâîðåííûì” òåì, ÷òî

ãàðàíòèè ïðîòèâ çëîóïîòðåáëåíèÿ ïî-ïðåæíåìó “îáåñïå÷èâàþò âàæíóþ ìåðó

çàùèòû ïðîòèâ ïðîèçâîëüíîãî îáðàùåíèÿ è ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé áåç

ïðàâà ïåðåïèñûâàòüñÿ è îáùàòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî ñ ðîäñòâåííèêàìè èëè

çàùèòíèêîì184.

Íàêîíåö, Ñóä íå ñìîã ñîãëàñèòüñÿ ñ óòâåðæäåíèåì çàÿâèòåëÿ î òîì,

÷òî ïðàâèòåëüñòâî íå îñóùåñòâëÿëî “öåëåíàïðàâëåííûé êîíòðîëü, ñ òåì

÷òîáû óñòàíîâèòü, ñîõðàíÿåòñÿ ëè íåîáõîäèìîñòü â îòñòóïëåíèè îò

ïîëîæåíèé ïóíêòà 3 ñòàòüè 5”. Â äåéñòâèòåëüíîñòè îí ïðèøåë ê óáåæäåíèþ

“íà îñíîâå ïðåäñòàâëåííûõ åìó ìàòåðèàëîâ”, ÷òî âëàñòè “ñàìè äîñòàòî÷íî

÷àñòî îáðàùàëèñü ê ýòîìó âîïðîñó”, íàïðèìåð, ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ

åæåãîäíûõ îáçîðîâ è ïàðëàìåíòñêèõ ïðåíèé ïî ëþáîìó ïðåäëîæåíèþ î

ïðîäëåíèè ñðîêà äåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñóä îòìåòèë, ÷òî â ôåâðàëå

2001 ãîäà ïðàâèòåëüñòâî îêîí÷àòåëüíî àííóëèðîâàëî ñâîå îòñòóïëåíèå îò

îáÿçàòåëüñòâ185.

Â äåëå Àêñîÿ çàÿâèòåëü ñîäåðæàëñÿ ïîä ñòðàæåé â Òóðöèè ïî ìåíüøåé

ìåðå ÷åòûðíàäöàòü äíåé, â ÷àñòíîñòè ïî ïîäîçðåíèþ â îêàçàíèè

ïîñîáíè÷åñòâà òåððîðèñòàì ÊÐÏ, íå èìåÿ âîçìîæíîñòè ïðåäñòàòü ïåðåä

ñóäüåé èëè èíûì äîëæíîñòíûì ëèöîì186. Ñóä âíîâü ïîä÷åðêíóë âàæíîñòü

ñòàòüè 5 â ñèñòåìå, ïðåäóñìîòðåííîé Êîíâåíöèåé:

“îíà çàêðåïëÿåò îñíîâíîå ïðàâî, à èìåííî çàùèòó êàæäîãî

÷åëîâåêà îò ïðîèçâîëüíîãî âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â

îñóùåñòâëåíèå åãî ïðàâà íà ñâîáîäó. Ñóäåáíûé êîíòðîëü çà

âìåøàòåëüñòâîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ðåàëèçàöèþ ïðàâà

êàæäîãî ÷åëîâåêà íà ñâîáîäó ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ÷åðòîé ãàðàíòèé,

çàôèêñèðîâàííûõ â ïóíêòå 3 ñòàòüè 5, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà òî,

÷òîáû ñâåñòè ê ìèíèìóìó ðèñê ïðîèçâîëà è îáåñïå÷èòü

ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà çàêîíà… Êðîìå òîãî,

íåçàìåäëèòåëüíîå ñóäåáíîå âìåøàòåëüñòâî ìîæåò ïðèâåñòè ê

âûÿâëåíèþ è ïðåäîòâðàùåíèþ ñåðüåçíûõ ñëó÷àåâ ïëîõîãî

îáðàùåíèÿ, êîòîðîå… àáñîëþòíî çàïðåùåíî Êîíâåíöèåé è íå

ïðåäïîëàãàåò íèêàêèõ îòñòóïëåíèé”187.

Â äàííîì ñëó÷àå òóðåöêîå ïðàâèòåëüñòâî ïûòàëîñü îïðàâäàòü

äëèòåëüíîå ñîäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé áåç ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ “ññûëêîé íà

îñîáûå òðåáîâàíèÿ ïîëèöåéñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ â ãåîãðàôè÷åñêè îáøèðíîì

ðàéîíå, ãäå äåéñòâîâàëà òåððîðèñòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, ïîëó÷àâøàÿ

ïîääåðæêó èçâíå”188. Õîòÿ Ñóä â î÷åðåäíîé ðàç âûñêàçàë ìíåíèå î òîì, “÷òî

ðàññëåäîâàíèå òåððîðèñòè÷åñêèõ ïðàâîíàðóøåíèé, íåñîìíåííî, ñîçäàåò

îñîáûå ïðîáëåìû äëÿ âëàñòåé”, îí íå ìîã ñîãëàñèòüñÿ
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184 Ibid., loc. cit.

185 Ibid., pp. 10-11.

186 Eur. Court HR, Aksoy v. Turkey, judgment of 18 December 1996, Reports 1996-VI, p. 2281, para. 71, è p. 2282, para. 77.

187 Ibid., p. 2282, para. 76. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðè ðàññìîòðåíèè ýòîãî äåëà Ñóä ïðèøåë ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî

çàÿâèòåëü âî âðåìÿ åãî ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé ïîäâåðãàëñÿ îáðàùåíèþ, êîòîðîå “íîñèëî òàêîé ñåðüåçíûé è æåñòîêèé

õàðàêòåð, ÷òî åãî ìîæíî êâàëèôèöèðîâàòü òîëüêî êàê ïûòêó”, p. 2279, para. 64.

188 Ibid., p. 2282, para. 77.



“ñ íåîáõîäèìîñòüþ çàäåðæàíèÿ ïîäîçðåâàåìîãî íà ÷åòûðíàäöàòü

äíåé áåç ñóäåáíîãî âìåøàòåëüñòâà. Ýòîò ÷ðåçâû÷àéíî äîëãèé ñðîê

äåëàë çàÿâèòåëÿ óÿçâèìûì íå òîëüêî ïåðåä ïðîèçâîëüíûì

âìåøàòåëüñòâîì â ðåàëèçàöèþ èì ñâîåãî ïðàâà íà ñâîáîäó, íî è

ïåðåä ïûòêàìè… Êðîìå òîãî, ïðàâèòåëüñòâî íå ïðèâåëî â Ñóäå

êàêèõ-ëèáî äåòàëüíûõ äîâîäîâ â îáîñíîâàíèå òîãî, ïî÷åìó áîðüáà

ñ òåððîðèçìîì íà þãî-âîñòîêå Òóðöèè äåëàëà íåâîçìîæíûì

ñóäåáíîå âìåøàòåëüñòâî”189.

Â îòíîøåíèè âîïðîñà î ãàðàíòèÿõ Ñóä, â îòëè÷èå îò åãî âûâîäîâ ïî

äåëó Áðàííèãàíà è Ìàêáðàéäà, ñ÷èòàë, ÷òî “çàÿâèòåëþ, êîòîðûé äîëãîå âðåìÿ

ñîäåðæàëñÿ ïîä ñòðàæåé, íå áûëè ïðåäîñòàâëåíû äîñòàòî÷íûå ãàðàíòèè”.

“Â ÷àñòíîñòè, îòêàç â äîñòóïå ê àäâîêàòó, âðà÷ó, ðîäñòâåííèêó èëè

äðóãó è îòñóòñòâèå êàêîé-ëèáî ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè ïðåäñòàòü

ïåðåä ñóäîì äëÿ ïðîâåðêè çàêîííîñòè ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé

îçíà÷àëè, ÷òî îí áûë ïîëíîñòüþ îòäàí íà ìèëîñòü òåõ, êòî åãî

çàäåðæàë”190.

Ñóä ïðèíÿë âî âíèìàíèå “áåçóñëîâíî ñåðüåçíóþ ïðîáëåìó

òåððîðèçìà íà þãî-âîñòîêå Òóðöèè è òðóäíîñòè, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàåòñÿ

ãîñóäàðñòâî, ïðèíèìàÿ ýôôåêòèâíûå ìåðû ïî áîðüáå ñ íèì. Îäíàêî îí íå

[áûë] ñêëîíåí ñ÷èòàòü, ÷òî ÷ðåçâû÷àéíîñòü ñèòóàöèè âûíóæäàëà ñîäåðæàòü

çàÿâèòåëÿ ïîä ñòðàæåé ïî ïîäîçðåíèþ â ïðè÷àñòíîñòè ê òåððîðèñòè÷åñêèì

ïðàâîíàðóøåíèÿì â òå÷åíèå ÷åòûðíàäöàòè èëè áîëåå äíåé áåç ïðàâà

ïåðåïèñûâàòüñÿ è îáùàòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî ñ ðîäñòâåííèêàìè èëè

çàùèòíèêîì è áåç âîçìîæíîñòè îáðàòèòüñÿ ê ñóäüå èëè èíîìó ñóäåáíîìó

äîëæíîñòíîìó ëèöó”191. Òàêèì îáðàçîì, Òóðöèÿ íàðóøèëà ïóíêò 3 ñòàòüè 5

Êîíâåíöèè, ÷òî íåëüçÿ îïðàâäàòü ïóíêòîì 1 ñòàòüè 15.

Ïðàâî íà ýôôåêòèâíóþ çàùèòó îò ïðîèçâîëüíîãî
âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â îñóùåñòâëåíèå ïðàâà
÷åëîâåêà íà ñâîáîäó èìååò îñíîâîïîëàãàþùåå çíà÷åíèå.
Ïðàâî íà áåçîòëàãàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ñóäåáíîãî
êîíòðîëÿ â ñëó÷àÿõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû èãðàåò âàæíóþ ðîëü
â äåëå çàùèòû ÷åëîâåêà îò ïðîèçâîëüíîãî àðåñòà è
çàäåðæàíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì ê ñïåöèàëüíûì ïîëíîìî÷èÿì â îòíîøåíèè
àðåñòà è çàäåðæàíèÿ ìîæíî ïðèáåãàòü â óñëîâèÿõ
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ â ãîñóäàðñòâå, óãðîæàþùåãî
æèçíè íàöèè (ìèðîâîé è åâðîïåéñêèé óðîâíè) ëèáî
íåçàâèñèìîñòè èëè áåçîïàñíîñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî
ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà (Ñåâåðíàÿ è Þæíàÿ Àìåðèêà), íî
òîëüêî â òîé ñòåïåíè è íà òàêîé ïåðèîä âðåìåíè,
êîòîðûå îáóñëîâëåíû ÷ðåçâû÷àéíîñòüþ îáñòîÿòåëüñòâ.
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189 Ibid., p. 2282, para. 78.

190 Ibid., p. 2283, para. 83.

191 Ibid., p. 2284, para. 84.



Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñïåöèàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ â îòíîøåíèè
àðåñòà è çàäåðæàíèÿ ÿâëÿþòñÿ çàêîííûìè òîëüêî â òîé
ñòåïåíè, â êàêîé îáåñïå÷èâàåòñÿ èõ ñòðîãàÿ
ñîðàçìåðíîñòü ôàêòè÷åñêîé óãðîçå, ñîçäàâàåìîé
÷ðåçâû÷àéíûì ïîëîæåíèåì.

Ãîñóäàðñòâî, îòñòóïàþùåå îò ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ,
äîëæíî äîêàçàòü, ÷òî òàêèå ìåðû ñòðîãî îáóñëîâëåíû
÷ðåçâû÷àéíîñòüþ ñèòóàöèè. Ýòà ïðàâîâàÿ îáÿçàííîñòü
ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî, îòñòóïàþùåå îò ñâîèõ
îáÿçàòåëüñòâ, äîëæíî ïîñòîÿííî êîíòðîëèðîâàòü
íåîáõîäèìîñòü òàêèõ ìåð.

Èñïîëüçîâàíèå ñïåöèàëüíûõ ïîëíîìî÷èé â îòíîøåíèè
àðåñòà è çàäåðæàíèÿ íèêîãäà íå ìîæåò ïðèâîäèòü ê
ïðîèçâîëüíîìó àðåñòó èëè çàäåðæàíèþ ëèáî ê ëþáîãî
ðîäà çëîóïîòðåáëåíèÿì. Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïðîèçâîëà è
çëîóïîòðåáëåíèé ïðè îñóùåñòâëåíèè òàêèõ ïîëíîìî÷èé
ýôôåêòèâíûå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû è íàäëåæàùèå
ãàðàíòèè äîëæíû ñîõðàíÿòüñÿ âî âðåìÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé è ïðåäîñòàâëÿòüñÿ êàæäîìó ëèöó, ëèøåííîìó
ñâîáîäû â ðåçóëüòàòå àðåñòà èëè çàäåðæàíèÿ:

� Ñîãëàñíî Ìåæäóíàðîäíîìó ïàêòó î ãðàæäàíñêèõ è
ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ è Àìåðèêàíñêîé êîíâåíöèè î
ïðàâàõ ÷åëîâåêà ïðàâî íà òàêîå ñðåäñòâî ñóäåáíîé
çàùèòû, êàê habeas corpus, äîëæíî ñóùåñòâîâàòü
ïîñòîÿííî, ñ òåì ÷òîáû ñäåëàòü âîçìîæíîé îöåíêó
çàêîííîñòè ëèøåíèÿ ñâîáîäû;

� Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïîëîæåíèÿì
Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, ðàçíèòñÿ â
çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè ñåðüåçíîñòè ÷ðåçâû÷àéíîãî
ïîëîæåíèÿ, ñ êîòîðûì ñòàëêèâàåòñÿ ãîñóäàðñòâî,
îòñòóïàþùåå îò ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ, è îò
ïðåäîñòàâëåííûõ ãàðàíòèé. Åâðîïåéñêèé ñóä â
ïîñëåäíèõ ðàññìîòðåííûõ èì äåëàõ ñîãëàñèëñÿ ñî
ñðîêîì ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé áåç âìåøàòåëüñòâà
ïðàâîâûõ îðãàíîâ, ðàâíûì ñåìè äíÿì, ïðè óñëîâèè
íàëè÷èÿ àäåêâàòíûõ ãàðàíòèé ïðîòèâ
çëîóïîòðåáëåíèé, âêëþ÷àÿ habeas corpus, äëÿ ïðîâåðêè
çàêîííîñòè ïåðâîíà÷àëüíîãî àðåñòà è çàäåðæàíèÿ
(Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî), îäíàêî îí íå ñ÷åë
ñîäåðæàíèå çàäåðæàííîãî ïîä ñòðàæåé â òå÷åíèå
÷åòûðíàäöàòè äíåé áåç ñóäåáíîãî âìåøàòåëüñòâà è
áåç àäåêâàòíûõ ãàðàíòèé (Òóðöèÿ) ìåðîé, ñòðîãî
îáóñëîâëåííîé ÷ðåçâû÷àéíîñòüþ îáñòîÿòåëüñòâ;
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� Ãàðàíòèè, êîòîðûå ñ÷èòàþòñÿ àäåêâàòíûìè íà
åâðîïåéñêîì óðîâíå, âêëþ÷àþò, ïîìèìî ñóäåáíîãî
íàäçîðà â ôîðìå habeas corpus, ïðåäîñòàâëåíèå
ðåàëüíîãî äîñòóïà ê àäâîêàòó, ïðàâî îáðàòèòüñÿ
ê âðà÷ó è ïðàâî ñîîáùèòü ñåìüå èëè äðóãó îá àðåñòå è
çàäåðæàíèè. Åâðîïåéñêèé ñóä îáû÷íî èçó÷àåò
àäåêâàòíîñòü ýòèõ ãàðàíòèé â èõ ñîâîêóïíîñòè;

� Õîòÿ Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïîä÷åðêíóë
æåëàòåëüíîñòü îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùèõ ñóäåáíûõ èëè
ïî êðàéíåé ìåðå àäìèíèñòðàòèâíûõ ñðåäñòâ çàùèòû
ñðàçó æå ïîñëå ââåäåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïîëíîìî÷èé â
îòíîøåíèè àðåñòà è çàäåðæàíèÿ, îí ñîãëàñèëñÿ ñ òåì,
÷òî ñëó÷àè äëèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé èëè
èíòåðíèðîâàíèÿ â îòñóòñòâèå òàêèõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé
çàùèòû, íî ïðè íàëè÷èè àëüòåðíàòèâíûì îáðàçîì
îôîðìëåííûõ ãàðàíòèé, ÿâëÿþòñÿ ñòðîãî
îáóñëîâëåííûìè ÷ðåçâû÷àéíîñòüþ ñèòóàöèè. Âìåñòå ñ
òåì â Åâðîïå, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, òàêæå
íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê óêðåïëåíèþ ïðàâ ëèö,
ëèøåííûõ ñâîáîäû ââèäó ïðèìåíåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ
ïîëíîìî÷èé;

� Ìåæäóíàðîäíûå êîíòðîëüíûå îðãàíû ïîä÷åðêíóëè
âàæíîñòü ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ â îòíîøåíèè
çàêîííîñòè ëèøåíèÿ ñâîáîäû äëÿ çàùèòû
çàäåðæàííûõ îò ïûòîê è äðóãèõ âèäîâ æåñòîêîãî
îáðàùåíèÿ.

4.4 Ïðàâî íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå
ðàçáèðàòåëüñòâî è ñïåöèàëüíûå ñóäû

Ïîñêîëüêó ïðàâî íà ñïðàâåäëèâîå ðàçáèðàòåëüñòâî äåëà

êîìïåòåíòíûì, íåçàâèñèìûì è áåñïðèñòðàñòíûì ñóäîì íå ôîðìóëèðóåòñÿ

expressis verbis êàê íå äîïóñêàþùåå îòñòóïëåíèé íè â Ìåæäóíàðîäíîì ïàêòå,

íè â Àìåðèêàíñêîé è Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèÿõ, âîçíèêàþò âîïðîñû â

îòíîøåíèè òîãî, îò êàêèõ ýëåìåíòîâ ýòîãî îñíîâîïîëàãàþùåãî ïðàâà ìîæíî

îòñòóïàòü â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ.

Ñ îáùèì àíàëèçîì ïðàâà íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî

ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ â ãëàâàõ 6 è 7 íàñòîÿùåãî Ïîñîáèÿ, ãäå áîëåå ïîäðîáíî

îïèñûâàþòñÿ ïðàâà, çàêðåïëåííûå â ñòàòüå 14 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà, â

ñòàòüå 7 Àôðèêàíñêîé õàðòèè ïðàâ ÷åëîâåêà è íàðîäîâ, â ñòàòüå 8

Àìåðèêàíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà è â ñòàòüå 6 Åâðîïåéñêîé

êîíâåíöèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà. Íè â îäíîì èç ýòèõ ïîëîæåíèé íå ñîäåðæèòñÿ

ññûëêà, íàïðèìåð, íà âîåííûå èëè èíûå ñïåöèàëüíûå ñóäû êàê òàêîâûå. Â íèõ

ïðîñòî èçëàãàþòñÿ íåêîòîðûå îñíîâíûå ïðèíöèïû, êîòîðûå äîëæíû
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ïðèìåíÿòü âñå ñóäû, ïðèçâàííûå îïðåäåëÿòü óãîëîâíîå îáâèíåíèå ëèáî

(ãðàæäàíñêîå èëè èíîå) ïðàâî èëè îáÿçàòåëüñòâî. Âîïðîñ “Âîåííûå è äðóãèå

ñïåöèàëüíûå ñóäû è òðèáóíàëû” ðàññìàòðèâàëñÿ â ïîäðàçäåëå 4.7 ãëàâû 4

íàñòîÿùåãî Ïîñîáèÿ è â ðàçäåëå 7 ãëàâû 7 “Ïðàâî íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå

ðàçáèðàòåëüñòâî è ñïåöèàëüíûå ñóäû”.

Ñ ñàìîãî íà÷àëà ñëåäóåò íàïîìíèòü, ÷òî ïðèíöèï 5 Îñíîâíûõ

ïðèíöèïîâ íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíûõ îðãàíîâ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ

Íàöèé ãëàñèò ñëåäóþùåå:

“Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî â

îáû÷íûõ ñóäàõ èëè òðèáóíàëàõ, ïðèìåíÿþùèõ óñòàíîâëåííûå

þðèäè÷åñêèå ïðîöåäóðû. Íå äîëæíî ñîçäàâàòüñÿ òðèáóíàëîâ, íå

ïðèìåíÿþùèõ óñòàíîâëåííûõ äîëæíûì îáðàçîì þðèäè÷åñêèõ

ïðîöåäóð, â öåëÿõ ïîäìåíû êîìïåòåíöèè îáû÷íûõ ñóäîâ èëè

ñóäåáíûõ îðãàíîâ”.

Ñëåäóåò òàêæå íàïîìíèòü, ÷òî Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñâîåì

Çàìå÷àíèè îáùåãî ïîðÿäêà ¹ 13 óêàçûâàåò, ÷òî “ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 14

ïðèìåíÿþòñÿ êî âñåì, êàê îáû÷íûì, òàê è ñïåöèàëüíûì, ñóäàì è

òðèáóíàëàì”. Êðîìå òîãî, õîòÿ Ïàêòîì íå çàïðåùàþòñÿ âîåííûå èëè

ñïåöèàëüíûå ñóäû,

“òåì íå ìåíåå ïðåäóñìàòðèâàåìûå èì óñëîâèÿ ÷åòêî óêàçûâàþò,

÷òî ðàññìîòðåíèå ãðàæäàíñêèõ äåë òàêèìè ñóäàìè ìîæåò

îñóùåñòâëÿòüñÿ íà âåñüìà èñêëþ÷èòåëüíîé îñíîâå è ïðîâîäèòüñÿ â

óñëîâèÿõ, ïðè êîòîðûõ äåéñòâèòåëüíî ïîëíîñòüþ ñîáëþäàþòñÿ

âñå ãàðàíòèè, ïðåäóñìîòðåííûå â ñòàòüå 14… Åñëè

ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè âî âðåìÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ â

ñòðàíå ðåøàþò, êàê ïðåäóñìîòðåíî â ñòàòüå 4, îòñòóïèòü îò

îáû÷íîé ïðîöåäóðû, ïðèäåðæèâàòüñÿ êîòîðîé òðåáóåò ñòàòüÿ 14,

òî îíè äîëæíû îáåñïå÷èòü, ÷òîáû ýòè îòñòóïëåíèÿ íå âûõîäèëè çà

ðàìêè, êîòîðûå íåîáõîäèìû âñëåäñòâèå îñòðîòû ôàêòè÷åñêîãî

ïîëîæåíèÿ, è óäîâëåòâîðÿëè äðóãèì óñëîâèÿì ïóíêòà 1

ñòàòüè 14”192.

Â Çàìå÷àíèè îáùåãî ïîðÿäêà ¹ 29 Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

çàÿâëÿåò ñëåäóþùåå: “Ïîñêîëüêó íåêîòîðûå ýëåìåíòû ïðàâà íà ñïðàâåäëèâîå

ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî ÿñíî ãàðàíòèðóþòñÿ âî âðåìÿ âîîðóæåííûõ

êîíôëèêòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì ãóìàíèòàðíûì ïðàâîì,

Êîìèòåò íå âèäèò íèêàêèõ îïðàâäàíèé äëÿ îòñòóïëåíèÿ îò ýòèõ ãàðàíòèé âî

âðåìÿ äðóãèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé”. Ïî ìíåíèþ Êîìèòåòà, èç ïðèíöèïîâ

çàêîííîñòè è ãîñïîäñòâà ïðàâà âûòåêàåò:

� ÷òî “îñíîâîïîëàãàþùèå òðåáîâàíèÿ ñïðàâåäëèâîãî ñóäåáíîãî

ðàçáèðàòåëüñòâà äîëæíû âûïîëíÿòüñÿ è âî âðåìÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî

ïîëîæåíèÿ”;

� ÷òî “òîëüêî ñóä ìîæåò ïðèâëå÷ü ê îòâåòñòâåííîñòè è îñóäèòü êàêîå-ëèáî

ëèöî çà ñîâåðøåíèå óãîëîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ”; è

Ïðàâà ÷åëîâåêà ïðè îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ: Ïîñîáèå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà äëÿ ñóäåé, ïðîêóðîðîâ è àäâîêàòîâ 1065
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192 Ïîäáîðêà çàìå÷àíèé îáùåãî ïîðÿäêà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, ñòð. 167–168, ïóíêò 4.



� ÷òî “íàäëåæèò ñòðîãî ñîáëþäàòü ïðåçóìïöèþ íåâèíîâíîñòè”193.

Êðîìå òîãî, ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà Ì. Ãîíñàëåñ äåëü Ðèî ïðîòèâ

Ïåðó Êîìèòåò ïîñòàíîâèë, ÷òî “ïðàâî áûòü ñóäèìûì íåçàâèñèìûì è

áåñïðèñòðàñòíûì ñóäîì ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíûì ïðàâîì, íå

ïðåäïîëàãàþùèì íèêàêèõ èñêëþ÷åíèé”194. Âìåñòå ñ òåì Êîìèòåò òàêæå

ïðèçíàë, ÷òî “áûëî áû ïðîñòî íåðåàëüíûì îæèäàòü, ÷òî âñå ïîëîæåíèÿ

ñòàòüè 14 ìîãóò ñîõðàíÿòü ñâîþ ïîëíóþ ñèëó ïðè ëþáûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ

îáñòîÿòåëüñòâàõ”195.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, èç ðàçëè÷íûõ çàìå÷àíèé îáùåãî ïîðÿäêà è

ñîîáðàæåíèé Êîìèòåòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ÿñíî ñëåäóåò, ÷òî, áóäó÷è

ñóäèìûì îáû÷íûì èëè ñïåöèàëüíûì ñóäîì, îáâèíÿåìîå ëèöî äîëæíî âî âñåõ

îáñòîÿòåëüñòâàõ, âêëþ÷àÿ ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå â ãîñóäàðñòâå, èìåòü

ïðàâî íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî åãî äåëà íåçàâèñèìûì è

áåñïðèñòðàñòíûì ñóäîì è ÷òî îíî äîëæíî ñ÷èòàòüñÿ íåâèíîâíûì, ïîêà åãî

âèíîâíîñòü íå áóäåò äîêàçàíà. Òåì íå ìåíåå Êîìèòåò âñå æå äîëæåí

îïðåäåëèòü, êàê è â êàêîé ñòåïåíè â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ â

ãîñóäàðñòâå ìîãóò îãðàíè÷èâàòüñÿ äðóãèå ãàðàíòèè, ñîäåðæàùèåñÿ â

ñòàòüå 14. Îäíàêî, êàê ÿñíî óêàçûâàåòñÿ â ïóíêòå 3 ñòàòüè 14 Ïàêòà,

ñîäåðæàùèåñÿ â íåì ãàðàíòèè ÿâëÿþòñÿ ìèíèìàëüíûìè ãàðàíòèÿìè, íà

êîòîðûå “êàæäûé èìååò ïðàâî… íà îñíîâå ïîëíîãî ðàâåíñòâà”. Â ñâÿçè ñ ýòèì

âîçíèêàåò âîïðîñ î òîì, ñóùåñòâóþò ëè âîîáùå êàêèå-ëèáî ïðåäåëû

äàëüíåéøåãî îãðàíè÷åíèÿ óêàçàííûõ ãàðàíòèé â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî

ïîëîæåíèÿ â ãîñóäàðñòâå. Ïîäîáíûå “ìèíèìàëüíûå” ãàðàíòèè èëè ïðàâà

âêëþ÷åíû â ïóíêò 2 ñòàòüè 8 Àìåðèêàíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà è

ïóíêò 3 ñòàòüè 6 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà. Êðîìå òîãî,

îòñòóïëåíèÿ îò ïîëîæåíèé ñòàòüè 7 Àôðèêàíñêîé õàðòèè ïðàâ ÷åëîâåêà è

íàðîäîâ íåäîïóñòèìû, â ñâÿçè ñ ÷åì óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ äîëæíû

ïðèìåíÿòüñÿ â ïîëíóþ ñèëó ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ â ãîñóäàðñòâå.

*****

×òî êàñàåòñÿ ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà, òî ÷åòûðå

Æåíåâñêèå êîíâåíöèè 1949 ãîäà è äâà äîïîëíèòåëüíûõ ïðîòîêîëà 1977 ãîäà

ïðåäóñìàòðèâàþò ðÿä îñíîâîïîëàãàþùèõ ãàðàíòèé ñïðàâåäëèâîãî ñóäåáíîãî

ðàçáèðàòåëüñòâà. Õîòÿ â ðàçíûõ äîãîâîðàõ óêàçûâàþòñÿ ðàçëè÷íûå ãàðàíòèè,

îíè âêëþ÷àþò òàêèå àñïåêòû ñïðàâåäëèâîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, êàê:

� ïðàâî íà ðàçáèðàòåëüñòâî â ñóäå, ïðåäîñòàâëÿþùåì íåîáõîäèìûå ãàðàíòèè

íåçàâèñèìîñòè è áåñïðèñòðàñòíîñòè;

� ïðàâî îáðàòèòüñÿ ê àäâîêàòó;

� ïðàâî ïðèáåãàòü ê óñëóãàì ïåðåâîä÷èêà;

1066 Ïðàâà ÷åëîâåêà ïðè îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ: Ïîñîáèå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà äëÿ ñóäåé, ïðîêóðîðîâ è àäâîêàòîâ
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193 Äîêóìåíòû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Îôèöèàëüíûå îò÷åòû Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, A/56/40 (òîì I),

ñòð. 212, ïóíêò 16.

194 Ñîîáùåíèå ¹ 263/1987, Ì. Ãîíñàëåñ äåëü Ðèî ïðîòèâ Ïåðó (ñîîáðàæåíèÿ ïðèíÿòû 28 îêòÿáðÿ 1992 ãîäà),

Îôèöèàëüíûå îò÷åòû Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, A/48/40 (òîì II), ñòð. 19, ïóíêò 5.2 (êóðñèâ íàø).

195 Ñì. îòâåò Êîìèòåòà Ïîäêîìèññèè, ïîñâÿùåííûé âîïðîñó ïîäãîòîâêè ïðîåêòà òðåòüåãî ôàêóëüòàòèâíîãî

ïðîòîêîëà ê Ïàêòó, â èçäàíèè Äîêóìåíòû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Îôèöèàëüíûå îò÷åòû Ãåíåðàëüíîé

Àññàìáëåè, A/49/40 (òîì I), ïðèëîæåíèå XI.



� ïðàâî îáâèíÿåìîãî áûòü áåç ïðîìåäëåíèÿ èíôîðìèðîâàííûì î äåòàëÿõ

ïðàâîíàðóøåíèÿ, âìåíÿåìîãî åìó â âèíó, è ïðàâî èìåòü äî è âî âðåìÿ ñóäà

âñå íåîáõîäèìûå ïðàâà è ñðåäñòâà çàùèòû;

� ïðàâî íå áûòü îñóæäåííûì çà ïðàâîíàðóøåíèå, êðîìå êàê íà îñíîâå

ëè÷íîé óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè;

� ïðàâî íà ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî â ïðèñóòñòâèè ñàìîãî îáâèíÿåìîãî;

� ïðàâî íå áûòü ïðèíóæäåííûì ê äà÷å ïîêàçàíèé ïðîòèâ ñàìîãî ñåáÿ;

� ïðàâî äîïðàøèâàòü ñâèäåòåëåé, äàþùèõ ïîêàçàíèÿ ïðîòèâ îáâèíÿåìîãî,

èëè òðåáîâàòü, ÷òîáû ýòè ñâèäåòåëè áûëè äîïðîøåíû, à òàêæå ïðàâî íà

âûçîâ è äîïðîñ ñâèäåòåëåé â åãî ïîëüçó íà òåõ æå óñëîâèÿõ, ÷òî è

ñâèäåòåëåé îáâèíåíèÿ;

� ïðàâî íà ïóáëè÷íîå îãëàøåíèå ïðèãîâîðà;

� ïðàâî îáæàëîâàíèÿ196.

Ïîñêîëüêó ýòè ãàðàíòèè, ïðåäóñìîòðåííûå ãóìàíèòàðíûì ïðàâîì,

ïðèìåíèìû ê âîîðóæåííûì êîíôëèêòàì, îíè äîëæíû a fortiori îòíîñèòüñÿ ê

÷èñëó ãàðàíòèé, êîòîðûå ãîñóäàðñòâà äîëæíû îáåñïå÷èâàòü â óñëîâèÿõ

÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, õàðàêòåðèçóþùåãîñÿ ìåíüøåé îñòðîòîé. Ýòè æå

ñîîáðàæåíèÿ èçëîæåíû Êîìèòåòîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Çàìå÷àíèè îáùåãî

ïîðÿäêà ¹ 29 (ñì. âûøå).

*****

Ñïåöèàëüíûé ñóä, ñîçäàííûé äëÿ ðàññìîòðåíèÿ îïðåäåëåííûõ

êàòåãîðèé ïðàâîíàðóøåíèé, ìîæåò äîïóñêàòü äèñêðèìèíàöèþ,

ïðîòèâîðå÷àùóþ ñòàòüå 26 Ïàêòà, íåîáÿçàòåëüíî íàðóøàÿ ñòàòüþ 14. Äåëî

Êàâàíàõ ïðîòèâ Èðëàíäèè êàñàëîñü ñïåöèàëüíîãî óãîëîâíîãî ñóäà,

ñîçäàííîãî â Èðëàíäèè ïîñëå òîãî, êàê 26 ìàÿ 1972 ãîäà áûëî èçäàíî

ïðàâèòåëüñòâåííîå ïîñòàíîâëåíèå âî èñïîëíåíèå ïóíêòà 2 ñòàòüè 35 Çàêîíà î

ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ 1939 ãîäà. Àâòîð óòâåðæäàë, ÷òî îí ñòàë

æåðòâîé íàðóøåíèÿ ïóíêòà 1 ñòàòüè 14 Ïàêòà â ðåçóëüòàòå ïåðåäà÷è åãî äåëà

íà ðàññìîòðåíèå ñïåöèàëüíîãî ñóäà, “ïðîöåäóðà êîòîðîãî íå ïðåäóñìàòðèâàåò

èñïîëüçîâàíèå æþðè ïðèñÿæíûõ è ïðàâà íà äîïðîñ ñâèäåòåëåé íà ýòàïå

ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ äåëà”. Â ñâÿçè ñ ýòèì åìó áûëî îòêàçàíî â

ïðàâå íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî197. Àâòîð ïðèçíàë, ÷òî “íè

ðàññìîòðåíèå äåëà ñóäîì ïðèñÿæíûõ, íè ïðîâåäåíèå ïðåäâàðèòåëüíîãî

ðàññëåäîâàíèÿ íå îòíîñÿòñÿ ê ÷èñëó ïðåäïèñûâàåìûõ Ïàêòîì òðåáîâàíèé è

÷òî îòñóòñòâèå êàêîãî-ëèáî îäíîãî èëè ñðàçó äâóõ ýòèõ ýëåìåíòîâ íå

Ïðàâà ÷åëîâåêà ïðè îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ: Ïîñîáèå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà äëÿ ñóäåé, ïðîêóðîðîâ è àäâîêàòîâ 1067
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196 Ñì. ñòàòüþ 49 Æåíåâñêîé êîíâåíöèè îá óëó÷øåíèè ó÷àñòè ðàíåíûõ è áîëüíûõ â äåéñòâóþùèõ àðìèÿõ 1949 ãîäà;

ñòàòüþ 50 Æåíåâñêîé êîíâåíöèè îá óëó÷øåíèè ó÷àñòè ðàíåíûõ, áîëüíûõ è ëèö, ïîòåðïåâøèõ êîðàáëåêðóøåíèå, èç

ñîñòàâà âîîðóæåííûõ ñèë íà ìîðå 1949 ãîäà; ñòàòüè 105–108 Æåíåâñêîé êîíâåíöèè îá îáðàùåíèè ñ âîåííîïëåííûìè;

ñòàòüè 71–73 Æåíåâñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ âî âðåìÿ âîéíû 1949 ãîäà; ñòàòüþ 3, îáùóþ äëÿ

÷åòûðåõ Æåíåâñêèõ êîíâåíöèé; ïóíêò 4 ñòàòüè 75 Ïðîòîêîëà I ê Æåíåâñêèì êîíâåíöèÿì îò 12 àâãóñòà 1949 ãîäà,

êàñàþùåãîñÿ çàùèòû æåðòâ ìåæäóíàðîäíûõ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ; è ñòàòüþ 6 Ïðîòîêîëà II ê Æåíåâñêèì

êîíâåíöèÿì îò 12 àâãóñòà 1949 ãîäà, êàñàþùåãîñÿ çàùèòû æåðòâ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ íåìåæäóíàðîäíîãî

õàðàêòåðà (Ïðîòîêîë II).

197 Ñîîáùåíèå ¹ 819/1998, Êàâàíàõ ïðîòèâ Èðëàíäèè (ñîîáðàæåíèÿ ïðèíÿòû 4 àïðåëÿ 2001 ãîäà), Äîêóìåíòû

Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Îôèöèàëüíûå îò÷åòû Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, A/56/40 (òîì II), ñòð. 174,

ïóíêò 10.1.



îáÿçàòåëüíî îçíà÷àåò, ÷òî ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî áûëî íåñïðàâåäëèâûì”.

Òåì íå ìåíåå îí ñ÷èòàë, ÷òî “âñÿ ñîâîêóïíîñòü ôàêòîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ

ðàññìîòðåíèåì åãî äåëà â ñïåöèàëüíîì óãîëîâíîì ñóäå, ñâèäåòåëüñòâóåò î

íåñïðàâåäëèâîì õàðàêòåðå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà”198.

Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïîäòâåðäèë, ÷òî “ïðîâåäåíèå ñóäåáíîãî

ðàçáèðàòåëüñòâà íå îáû÷íûìè, à êàêèìè-ëèáî äðóãèìè ñóäàìè ñàìî ïî ñåáå íå

îáÿçàòåëüíî îçíà÷àåò íàðóøåíèå ïðàâà íà ñïðàâåäëèâîå ñëóøàíèå äåëà”, è

äîáàâèë, ÷òî ôàêòû ïî äåëó Êàâàíàõà íå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî òàêîå

íàðóøåíèå äåéñòâèòåëüíî èìåëî ìåñòî199. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðåøåíèå

ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíèòåëÿ (ÃÎ) î ïåðåäà÷å äåëà àâòîðà íà ðàññìîòðåíèå

ñóäà, êîòîðûé áûë ñîçäàí â ÷ðåçâû÷àéíîì ïîðÿäêå, ëèøèëî åãî äîñòóïà

“ê íåêîòîðûì ïðåäóñìîòðåííûì íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì

ïðîöåäóðàì è ïîñòàâèëî åãî â ïîëîæåíèå, êîòîðîå îòëè÷àåòñÿ îò ïîëîæåíèÿ

äðóãèõ ëèö, îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøåíèè àíàëîãè÷íûõ ïðåñòóïëåíèé, â

îáû÷íûõ ñóäàõ”. Ïîñêîëüêó èñïîëüçîâàíèå ñóäà ïðèñÿæíûõ ðàññìàòðèâàëîñü

êàê “âàæíîå ñðåäñòâî ïðàâîâîé çàùèòû” â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà,

ïîñëåäíåå áûëî îáÿçàíî ïîêàçàòü, ÷òî â îñíîâå ðåøåíèÿ î ðàññìîòðåíèè äåëà

àâòîðà â ñîîòâåòñòâèè ñ îòëè÷íîé îò îáû÷íîé ïðîöåäóðû “ëåæàò ðàçóìíûå è

îáúåêòèâíûå ìîòèâû”200. Äàëåå Êîìèòåò îòìåòèë, ÷òî â Çàêîíå î

ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ ïåðå÷èñëÿþòñÿ êîíêðåòíûå ïðåñòóïëåíèÿ,

êîòîðûå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ ñïåöèàëüíûì óãîëîâíûì ñóäîì, “åñëè

ãîñóäàðñòâåííûé îáâèíèòåëü ñ÷èòàåò, ÷òî îáû÷íûå ñóäû ‘íå â ñîñòîÿíèè

îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå îòïðàâëåíèå ïðàâîñóäèÿ’”. Îäíàêî Êîìèòåò ñ÷åë,

÷òî:

“äàæå åñëè èñõîäèòü èç ïðèåìëåìîñòè óïðîùåííîãî óãîëîâíîãî

ïðîöåññà äëÿ ðàçáèðàòåëüñòâà ïî íåêîòîðûì … ïðåñòóïëåíèÿì ïðè

óñëîâèè ñïðàâåäëèâîñòè òàêîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, âîçíèêàåò

ïðîáëåìíàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà â ïðèíÿòîì ïàðëàìåíòîì

çàêîíîäàòåëüñòâå ïåðå÷èñëÿþòñÿ êîíêðåòíûå òÿæêèå

ïðåñòóïëåíèÿ, îòíîñèìûå ê þðèñäèêöèè ñïåöèàëüíîãî ñóäà ïî

íè÷åì íå îãðàíè÷èâàåìîìó óñìîòðåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî

îáâèíèòåëÿ (‘åñëè îí ñ÷èòàåò ýòî öåëåñîîáðàçíûì’), è äîïóñêàåòñÿ,

êàê ýòî èìåëî ìåñòî â äåëå àâòîðà, âîçìîæíîñòü ðàññìîòðåíèÿ â

òàêîì ñïåöèàëüíîì ñóäå ëþáûõ äðóãèõ ïðåñòóïëåíèé, åñëè

ãîñóäàðñòâåííûé îáâèíèòåëü íàõîäèò íåàäåêâàòíûì

èñïîëüçîâàíèå äëÿ ýòèõ öåëåé îáû÷íûõ ñóäîâ. Ïðè ýòîì íå

òðåáóåòñÿ äà÷è êàêèõ-ëèáî îáúÿñíåíèé ïî ïîâîäó

‘öåëåñîîáðàçíîñòè’ èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëüíîãî óãîëîâíîãî ñóäà

èëè ‘íåàäåêâàòíîñòè’ îáû÷íûõ ñóäîâ. Êîìèòåò íå áûë ïîñòàâëåí â

èçâåñòíîñòü î ìîòèâàõ, ëåæàùèõ â îñíîâå ðåøåíèÿ ïî äàííîìó

äåëó. Êðîìå òîãî, âîçìîæíîñòü ñóäåáíîãî ïåðåñìîòðà ðåøåíèé

ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíèòåëÿ íà ïðàêòèêå îãðàíè÷èâàåòñÿ

èñêëþ÷èòåëüíûìè è ïî ñóùåñòâó íåäîêàçóåìûìè

îáñòîÿòåëüñòâàìè”201.

1068 Ïðàâà ÷åëîâåêà ïðè îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ: Ïîñîáèå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà äëÿ ñóäåé, ïðîêóðîðîâ è àäâîêàòîâ
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198 Òàì æå.

199 Òàì æå.

200 Òàì æå, ñòð. 175, ïóíêò 10.2

201 Òàì æå.



Êîìèòåò, òàêèì îáðàçîì, ïðèøåë ê âûâîäó î òîì, ÷òî Èðëàíäèÿ “íå

ïîêàçàëà, ÷òî â îñíîâå ðåøåíèÿ î ïåðåäà÷å äåëà àâòîðà íà ðàññìîòðåíèå

ñïåöèàëüíîãî óãîëîâíîãî ñóäà ëåæàëè ðàçóìíûå è îáúåêòèâíûå ìîòèâû”. Èç

ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ïðàâà àâòîðà, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüåé 26, áûëè

íàðóøåíû. Ñ ó÷åòîì ýòîãî çàêëþ÷åíèÿ Êîìèòåò ñ÷åë “èçëèøíèì”

ðàññìàòðèâàòü âîïðîñ î ïðèíöèïå ðàâåíñòâà ïåðåä ñóäàìè è òðèáóíàëàìè,

êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ â ïóíêòå 1 ñòàòüè 14202, õîòÿ ïîñëåäíåå

ïîëîæåíèå ñëåäóåò ñ÷èòàòü lex specialis â ñðàâíåíèè ñî ñòàòüåé 26 Ïàêòà.

Õîòÿ Êîìèòåò íåîáÿçàòåëüíî ìîæåò ñ÷èòàòü ïðîâåäåíèå ñóäåáíîãî

ðàçáèðàòåëüñòâà ñïåöèàëüíûì ñóäîì ïðîòèâîðå÷àùèì ïîëîæåíèÿì ñòàòüè 14

Ïàêòà, îí, êàê ïîêàçàíî â ãëàâå 4, âûñêàçûâàë îñîáåííî æåñòêèå çàìå÷àíèÿ âî

âñåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà âîåííûå òðèáóíàëû íàäåëÿëèñü êîìïåòåíöèåé ñóäèòü

ãðàæäàíñêèõ ëèö. Íàïðèìåð, â äåëå Ñëîâàêèè îí ñ îáåñïîêîåííîñòüþ

îòìåòèë, ÷òî “çà ñîâåðøåíèå îïðåäåëåííûõ ïðåñòóïëåíèé, âêëþ÷àÿ

ðàçãëàøåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñåêðåòîâ, øïèîíàæ è ñîçäàíèå óãðîçû äëÿ

ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ãðàæäàíñêèå ëèöà ìîãóò áûòü ñóäèìû

âîåííûìè òðèáóíàëàìè”. Îí ðåêîìåíäîâàë “âíåñòè ïîïðàâêè â Óãîëîâíûé

êîäåêñ, ñ òåì ÷òîáû çàïðåòèòü ðàññìîòðåíèå äåë ãðàæäàíñêèõ ëèö âîåííûìè

òðèáóíàëàìè ïðè ëþáûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ”203. ×òî êàñàåòñÿ Ïåðó, òî

Êîìèòåò ñ “óäîâëåòâîðåíèåì” îòìå÷àåò óïðàçäíåíèå “îáåçëè÷åííûõ” ñóäîâ è

“ïåðåäà÷ó èç ñôåðû êîìïåòåíöèè âîåííîé þñòèöèè â ñôåðó âåäåíèÿ

îáùåóãîëîâíûõ ñóäîâ äåë, ñâÿçàííûõ ñ àêòàìè òåððîðèçìà”204. Âìåñòå ñ òåì

Êîìèòåò ñ ñîæàëåíèåì îòìåòèë òîò ôàêò, ÷òî “âîåííûå ñóäû ïî-ïðåæíåìó

ïðàâîìî÷íû ïðîâîäèòü ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî ïî äåëàì ãðàæäàíñêèõ ëèö,

îáâèíÿåìûõ â èçìåíå ðîäèíå, êîòîðûõ ñóäÿò áåç ñîáëþäåíèÿ ãàðàíòèé,

ïðåäóñìîòðåííûõ â ñòàòüå 14 Ïàêòà”. Ññûëàÿñü íà ñâîå Çàìå÷àíèå îáùåãî

ïîðÿäêà ¹ 13 ïî ñòàòüå 14, îí ïîä÷åðêíóë, ÷òî “îñóùåñòâëåíèå âîåííûìè

ñóäàìè þðèñäèêöèè íàä ãðàæäàíñêèìè ëèöàìè ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöèïàì

ñïðàâåäëèâîãî, áåñïðèñòðàñòíîãî è íåçàâèñèìîãî îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ”205.

Â îòíîøåíèè Óçáåêèñòàíà Êîìèòåò ñ áåñïîêîéñòâîì îòìåòèë, ÷òî

“âîåííûå ñóäû íàäåëåíû øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè”, êîòîðûå òàêæå

ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà “ãðàæäàíñêèå è óãîëîâíûå äåëà, êîãäà, ïî ìíåíèþ

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èñêëþ÷èòåëüíûå îáñòîÿòåëüñòâà êîíêðåòíîãî

äåëà íå îòêðûâàþò âîçìîæíîñòè ðàññìîòðåíèÿ äåë â ñóäàõ îáùåé

þðèñäèêöèè. Êîìèòåò [îòìåòèë], ÷òî ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê íå ïðåäñòàâèëî

èíôîðìàöèþ îá îïðåäåëåíèè ‘èñêëþ÷èòåëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâ’, è [áûë]

îáåñïîêîåí òåì, ÷òî ýòè ñóäû íàäåëåíû êîìïåòåíöèåé ðàññìàòðèâàòü

ãðàæäàíñêèå è óãîëîâíûå äåëà, ñòîðîíàìè êîòîðûõ âûñòóïàþò ëèöà, íå

ÿâëÿþùèåñÿ ñëóæàùèìè âîîðóæåííûõ ñèë, â íàðóøåíèå ñòàòåé 14 è 26 Ïàêòà.

Ãîñóäàðñòâó-ó÷àñòíèêó ñëåäóåò ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå çàêîíîäàòåëüíûå ìåðû

äëÿ îãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè âîåííûõ ñóäîâ òîëüêî ðàññìîòðåíèåì äåë

Ïðàâà ÷åëîâåêà ïðè îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ: Ïîñîáèå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà äëÿ ñóäåé, ïðîêóðîðîâ è àäâîêàòîâ 1069
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202 Òàì æå, ñòð. 175, ïóíêò 10.3.

203 Äîêóìåíòû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Îôèöèàëüíûå îò÷åòû Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, A/52/40 (òîì I),

ñòð. 56, ïóíêò 381 (êóðñèâ íàø).

204 Äîêóìåíòû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Îôèöèàëüíûå îò÷åòû Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, A/56/40 (òîì I),

ñòð. 38, ïóíêò 4.

205 Òàì æå, ñòð. 40, ïóíêò 12.



âîåííîñëóæàùèõ, îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøåíèè âîèíñêèõ ïðåñòóïëåíèé”206.

Íàêîíåö, Êîìèòåò ðåêîìåíäîâàë Ãâàòåìàëå “âíåñòè â çàêîíîäàòåëüñòâî

èçìåíåíèÿ, îãðàíè÷èâàþùèå ñôåðó êîìïåòåíöèè âîåííûõ ñóäîâ

ïðîöåññóàëüíûìè äåéñòâèÿìè ïî îñóæäåíèþ âîåííîñëóæàùèõ, îáâèíÿåìûõ

â ïðåñòóïëåíèÿõ è ïðàâîíàðóøåíèÿõ ñóãóáî âîåííîãî õàðàêòåðà”207.

*****

Â äåëå Êàñòèëüî Ïåòðóööè è äð. ïðåäïîëàãàåìûå æåðòâû áûëè

îñóæäåíû “îáåçëè÷åííûì” âîåííûì òðèáóíàëîì è ïðèãîâîðåíû ê

ïîæèçíåííîìó çàêëþ÷åíèþ. Ïîñêîëüêó áûëî âûäâèíóòî îáâèíåíèå â èçìåíå,

ïðîöåäóðà ïðåäóñìàòðèâàëà “ñóììàðíîå ïðîèçâîäñòâî ‘íà òåàòðå âîåííûõ

äåéñòâèé’ ‘àíîíèìíûìè’ ñóäüÿìè”, è äåéñòâèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ “ñóäåáíûõ

ãàðàíòèé” íå ðàçðåøàëèñü208. Ñàì ã-í Êàñòèëüî Ïåòðóööè áûë îñóæäåí çà

èçìåíó Ñïåöèàëüíûì ñóäîì ïî ðàññëåäîâàíèþ âîåííûõ ïðåñòóïëåíèé è

ïðèãîâîðåí ê “ïîæèçíåííîìó çàêëþ÷åíèþ ñ ïîëíûì ïîðàæåíèåì â ïðàâàõ,

ïîñòîÿííîé èçîëÿöèåé â òå÷åíèå ïåðâîãî ãîäà çàêëþ÷åíèÿ è ïîñëåäóþùèìè

êàòîðæíûìè ðàáîòàìè”. Ýòî ðåøåíèå áûëî ïîäòâåðæäåíî Ñïåöèàëüíûì

âîåííûì òðèáóíàëîì, à àïåëëÿöèÿ îá îòìåíå äàííîãî ðåøåíèÿ âïîñëåäñòâèè

áûëà îòêëîíåíà Ñïåöèàëüíûì òðèáóíàëîì Âåðõîâíîãî âîåííîãî ñóäà209. Âî

âðåìÿ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà â äåïàðòàìåíòå Ëèìà è â êîíñòèòóöèîííîé

ïðîâèíöèè Êàëüÿî äåéñòâîâàëî ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå, â ñâÿçè ñ ÷åì áûëî

ïðèîñòàíîâëåíî äåéñòâèå ñëåäóþùèõ ãàðàíòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ïåðóàíñêîé

Êîíñòèòóöèåé: íåïðèêîñíîâåííîñòü æèëèùà, ñâîáîäà ïåðåäâèæåíèÿ, ïðàâî

ñîáðàíèé, à òàêæå ãàðàíòèè, êàñàþùèåñÿ àðåñòà è ÿâêè â ñóä210. Â îòíîøåíèè

ðàçáèðàòåëüñòâà äåëà ã--íà Êàñòèëüî Ïåòðóööè áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî åãî

àäâîêàòó íå áûëî ðàçðåøåíî îáùàòüñÿ ñ íèì “êîíôèäåíöèàëüíî íè äî

ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëóøàíèÿ äåëà, íè äî âûíåñåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäîì

ïåðâîé èíñòàíöèè”, ÷òî “íà ïðîòÿæåíèè ïðåäâàðèòåëüíûõ ñëóøàíèé

ã--í Êàñòèëüî Ïåòðóööè ‘íàõîäèëñÿ â íàðó÷íèêàõ è ñ çàâÿçàííûìè ãëàçàìè’

è ÷òî íè åìó, íè åãî àäâîêàòó íå áûëè “ïðåäñòàâëåíû äîêàçàòåëüñòâà

îáâèíåíèÿ, à àäâîêàòó íå áûëî ïîçâîëåíî ïîäâåðãíóòü ïåðåêðåñòíîìó

äîïðîñó ñâèäåòåëåé, ïîêàçàíèÿ êîòîðûõ áûëè çàíåñåíû â îò÷åò î ïðîâåäåíèè

ïîëèöåéñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ”211.

Ìåæàìåðèêàíñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðèøåë ê çàêëþ÷åíèþ,

÷òî â äàííîì ñëó÷àå ïóíêò 1 ñòàòüè 8 Àìåðèêàíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâàõ

÷åëîâåêà áûë íàðóøåí, èñõîäÿ èç ñëåäóþùèõ ñîîáðàæåíèé:

“128. …Ïåðåäà÷à þðèñäèêöèè ãðàæäàíñêèõ ñóäîâ âîåííûì

ñóäàì, ïîçâîëÿÿ, òàêèì îáðàçîì, âîåííûì ñóäàì ñóäèòü

ãðàæäàíñêèõ ëèö, îáâèíÿåìûõ â èçìåíå, îçíà÷àåò, ÷òî

êîìïåòåíòíûé, íåçàâèñèìûé è áåñïðèñòðàñòíûé ñóä, çàðàíåå
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206 Òàì æå, ñòð. 58, ïóíêò 15.

207 Òàì æå, ñòð. 99, ïóíêò 20.

208 I-A Court HR, Castillo Petruzzi et al Case, judgment of May 30, 1999, Series C, No. 52, p. 162, para. 86.10.

209 Ibid., pp. 170-171, paras. 86.36 è 86.40-86.43.

210 Ibid, pp. 159-160, para. 86.5.

211 Ibid., p. 168, para. 86.30.



ñîçâàííûé ïî çàêîíó, îòñòðàíÿåòñÿ îò ðàññìîòðåíèÿ ýòèõ äåë.

Ôàêòè÷åñêè âîåííûå òðèáóíàëû íå ÿâëÿþòñÿ ñóäàìè, çàðàíåå

ñîçâàííûìè ïî çàêîíó äëÿ ãðàæäàíñêèõ ëèö. Íå èìåÿ âîåííûõ

ôóíêöèé èëè îáÿçàííîñòåé, ãðàæäàíñêèå ëèöà íå ìîãóò ñâîèì

ïîâåäåíèåì íàðóøàòü âîèíñêèå îáÿçàííîñòè. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà

âîåííûé ñóä ïðèîáðåòàåò þðèñäèêöèþ íàä äåëîì, êîòîðîå äîëæíû

çàñëóøèâàòü îáû÷íûå ñóäû, íàðóøàþòñÿ ïðàâà ñîîòâåòñòâóþùåãî

ëèöà áûòü çàñëóøàííûì êîìïåòåíòíûì, íåçàâèñèìûì è

áåñïðèñòðàñòíûì ñóäîì, çàðàíåå ñîçâàííûì ïî çàêîíó, è a fortiori

åãî ïðàâî íà íàäëåæàùóþ ïðàâîâóþ ïðîöåäóðó. Â ñâîþ î÷åðåäü

óêàçàííîå ïðàâî íà íàäëåæàùóþ ïðàâîâóþ ïðîöåäóðó òåñíî

ñâÿçàíî ñ ñàìèì ïðàâîì äîñòóïà ê ñóäàì.

129. Îñíîâíîé ïðèíöèï íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíûõ îðãàíîâ

çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà ñóäåáíîå

ðàçáèðàòåëüñòâî â îáû÷íûõ ñóäàõ, ïðèìåíÿþùèõ çàðàíåå

óñòàíîâëåííûå çàêîíîì ïðîöåäóðû. Ãîñóäàðñòâà íå âïðàâå

ñîçäàâàòü òðèáóíàëû, íå ïðèìåíÿþùèå ‘óñòàíîâëåííûõ äîëæíûì

îáðàçîì þðèäè÷åñêèõ ïðîöåäóð, â öåëÿõ ïîäìåíû êîìïåòåíöèè

îáû÷íûõ ñóäîâ èëè ñóäåáíûõ îðãàíîâ’.

130. Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 8 Àìåðèêàíñêîé êîíâåíöèè

ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé ñóäüÿ äîëæåí áûòü êîìïåòåíòíûì,

íåçàâèñèìûì è áåñïðèñòðàñòíûì. Â ðàññìàòðèâàåìîì äåëå

âîîðóæåííûå ñèëû, ïîëíîñòüþ çàäåéñòâîâàííûå â áîðüáå ïðîòèâ

ïîâñòàíöåâ, òàêæå ïðåñëåäóþò ëèö, ñâÿçàííûõ ñ ïîâñòàí÷åñêèìè

ãðóïïàìè. Ýòî ñåðüåçíî ïîäðûâàåò áåñïðèñòðàñòíîñòü, êîòîðîé

äîëæåí îáëàäàòü êàæäûé ñóäüÿ. Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî Óñòàâó

îðãàíîâ âîåííîé þñòèöèè, ÷ëåíû Âåðõîâíîãî ñóäà âîåííîé

þñòèöèè – âûñøåãî îðãàíà âîåííî-ñóäåáíîé ñèñòåìû – íàçíà÷àþòñÿ

ìèíèñòðîì ñîîòâåòñòâóþùåãî ñåêòîðà. ×ëåíû Âåðõîâíîãî ñóäà

âîåííîé þñòèöèè òàêæå ðåøàþò, êòî ñðåäè èõ ïîä÷èíåííûõ áóäåò

ïîâûøåí â äîëæíîñòè è êàêèå ìåðû ïîîùðåíèÿ áóäóò ïðèìåíÿòüñÿ

â îòíîøåíèè òåõ èëè èíûõ ëèö; íàðÿäó ñ ýòèì îíè îñóùåñòâëÿþò

ðàñïðåäåëåíèå ôóíêöèé. Îäíîãî ýòîãî äîñòàòî÷íî, ÷òîáû

çàñòàâèòü ñåðüåçíî óñîìíèòüñÿ â íåçàâèñèìîñòè âîåííûõ ñóäåé.

131. Äàííûé Ñóä ïðèçíàë, ÷òî ãàðàíòèè, ïðàâî íà êîòîðûå

äîëæíî èìåòü êàæäîå ëèöî, ïðåäñòàâøåå ïåðåä ñóäîì, äîëæíû

áûòü íå òîëüêî íåîáõîäèìûìè, íî è ñóäåáíûìè. ‘Ïðè òàêîì

ïîíèìàíèè èìïëèöèòíî ïîäðàçóìåâàåòñÿ àêòèâíîå ó÷àñòèå

íåçàâèñèìîãî è áåñïðèñòðàñòíîãî ñóäåáíîãî îðãàíà, ïðàâîìî÷íîãî

âûíîñèòü ðåøåíèå î çàêîííîñòè ìåð, ïðèíÿòûõ â óñëîâèÿõ

÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ’”212.

Ñóä ïðèøåë ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî “âîåííûå òðèáóíàëû, êîòîðûå ñóäèëè

ïðåäïîëàãàåìûõ æåðòâ çà èçìåíó, íå ñîîòâåòñòâîâàëè òðåáîâàíèÿì,

ïîäðàçóìåâàåìûì ãàðàíòèÿìè íåçàâèñèìîñòè è áåñïðèñòðàñòíîñòè, êîòîðûå â

ïóíêòå 1 ñòàòüè 8 Àìåðèêàíñêîé êîíâåíöèè ïðèçíàþòñÿ íåîáõîäèìûìè

ñîñòàâëÿþùèìè íàäëåæàùåé ïðàâîâîé ïðîöåäóðû”. Åùå îäíà ïðîáëåìà
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çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî ñóäüè, ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèå â ñóäå,

ðàññìàòðèâàâøåì äåëà îá èçìåíå, áûëè “àíîíèìíûìè”, ÷òî îòâåò÷èêè “íå

ìîãëè îïðåäåëèòü, êòî ÿâëÿåòñÿ èõ ñóäüåé”, è ïîýòîìó íå ìîãëè îöåíèòü

êîìïåòåíòíîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ ëèö213.

*****

Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðîàíàëèçèðîâàë ñòåïåíü

ñîîòâåòñòâèÿ âîåííûõ òðèáóíàëîâ â Òóðöèè ïóíêòó 1 ñòàòüè 6 Åâðîïåéñêîé

êîíâåíöèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà. Íàïðèìåð, â äåëå ßëäæèíà è äð. äâîå èç

çàÿâèòåëåé óòâåðæäàëè, ÷òî èõ ïðàâî íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå

ðàçáèðàòåëüñòâî áûëî íàðóøåíî, ïîñêîëüêó îíè áûëè îñóæäåíû Âîåííûì

ñóäîì Àíêàðû, êîòîðûé íå ÿâëÿëñÿ íåçàâèñèìûì è áåñïðèñòðàñòíûì.

Åâðîïåéñêèé ñóä îòìåòèë, ÷òî Âîåííûé ñóä áûë “ñîçäàí äëÿ áîðüáû ñ

ïðàâîíàðóøåíèÿìè, íàïðàâëåííûìè íà òî, ÷òîáû ïîäîðâàòü êîíñòèòóöèîííûé

ïîðÿäîê è äåìîêðàòè÷åñêèé ñòðîé”. Âìåñòå ñ òåì îí ïðèçíàë, ÷òî åãî çàäà÷à

ñîñòîÿëà íå â òîì, ÷òîáû “îïðåäåëèòü in abstracto, áûëà ëè íåîáõîäèìîñòü â

ñîçäàíèè òàêèõ ñóäîâ â ãîñóäàðñòâå-ó÷àñòíèêå, èëè æå ñëåäîâàëî èçó÷èòü

ñîîòâåòñòâóþùóþ ïðàêòèêó, à â òîì, ÷òîáû âûÿñíèòü, íàðóøèë ëè îáðàç

äåéñòâèÿ îäíîãî èç òàêèõ ñóäîâ ïðàâî çàÿâèòåëåé íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå

ðàçáèðàòåëüñòâî”214. Â ñîñòàâ âîåííûõ ñóäîâ Òóðöèè âõîäÿò ïÿòü ÷ëåíîâ: äâà

ãðàæäàíñêèõ ñóäüè, äâà âîåííûõ ñóäüè è îäèí àðìåéñêèé îôèöåð. Âîïðîñ î

íåçàâèñèìîñòè è áåñïðèñòðàñòíîñòè âîåííûõ ñóäåé è àðìåéñêîãî îôèöåðà

ðàññìàòðèâàëñÿ â ðàìêàõ åäèíîãî ïðîöåññà, à íåçàâèñèìîñòü è

áåñïðèñòðàñòíîñòü äâóõ ãðàæäàíñêèõ ñóäåé íå ñòàâèëàñü ïîä ñîìíåíèå.

Âûáðàííûå âîåííûå ñóäüè “áûëè íàçíà÷åíû ñ îäîáðåíèÿ íà÷àëüíèêà

øòàáà äåêðåòîì, ïîäïèñàííûì ìèíèñòðîì îáîðîíû, ïðåìüåð-ìèíèñòðîì è

Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè. Àðìåéñêèé îôèöåð, ñòàðøèé ïîëêîâíèê… áûë

íàçíà÷åí ïî ïðåäëîæåíèþ íà÷àëüíèêà øòàáà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè,

ðåãëàìåíòèðóþùèìè íàçíà÷åíèå âîåííûõ ñóäåé. Ýòîò îôèöåð [ìîã] áûòü

ñìåùåí ñ äîëæíîñòè ïî èñòå÷åíèè îäíîãî ãîäà ïîñëå åãî íàçíà÷åíèÿ”215. Â

îòíîøåíèè íàëè÷èÿ ãàðàíòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ çàùèòó ÷ëåíîâ âîåííîãî ñóäà

îò äàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû, Åâðîïåéñêèé ñóä îòìåòèë, ÷òî “âîåííûå ñóäüè

ïðîõîäÿò òàêóþ æå ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó, ÷òî è èõ ãðàæäàíñêèå

êîëëåãè”, è ÷òî îíè “ïîëüçóþòñÿ êîíñòèòóöèîííûìè ãàðàíòèÿìè, èäåíòè÷íûìè

ãàðàíòèÿì äëÿ ãðàæäàíñêèõ ñóäåé. Îíè íå ìîãóò áûòü ñìåùåíû ñî ñâîåé

äîëæíîñòè ëèáî áûòü äîñðî÷íî îòïðàâëåíû â îòñòàâêó áåç èõ ñîãëàñèÿ;

ÿâëÿÿñü ïîñòîÿííûìè ÷ëåíàìè Âîåííîãî ñóäà, îíè çàñåäàþò â ëè÷íîì

êà÷åñòâå. Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè, îíè äîëæíû áûòü íåçàâèñèìûìè è íèêàêîé

îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íå ìîæåò äàâàòü èì èíñòðóêöèè, êàñàþùèåñÿ

èõ ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè, èëè âëèÿòü íà íèõ ïðè èñïîëíåíèè èìè ñâîèõ

îáÿçàííîñòåé”216.
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213 Ibid., p. 197, paras. 132-133.

214 Eur. Court HR, Case of Yalgin and Others v. Turkey, judgment of 25 September 2001, ïóíêòû 43–44 òåêñòà ðåøåíèÿ,

îïóáëèêîâàííîãî íà âåá-ñàéòå ïî àäðåñó: http://echr.coe.int.

215 Ibid., para. 40.

216 Ibid., para. 41.



Îäíàêî òðè äðóãèõ àñïåêòà èõ ñòàòóñà çàñòàâèëè óñîìíèòüñÿ â èõ

íåçàâèñèìîñòè è áåñïðèñòðàñòíîñòè:

� âî-ïåðâûõ, “âîåííûå ñóäüè ÿâëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèìè, êîòîðûå

ïî-ïðåæíåìó âõîäÿò â ñîñòàâ àðìèè, â ñâîþ î÷åðåäü ïîëó÷àþùåé ïðèêàçû

îò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè”;

� âî-âòîðûõ, “êàê ñïðàâåäëèâî óêàçàë çàÿâèòåëü, îíè ïî-ïðåæíåìó

ïîä÷èíÿþòñÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíå, è ïðè ýòîì íà íèõ ñîñòàâëÿþòñÿ

ñîîòâåòñòâóþùèå õàðàêòåðèñòèêè. Â ñâÿçè ñ ýòèì îíè íóæäàþòñÿ â

ïîëîæèòåëüíûõ õàðàêòåðèñòèêàõ êàê ñî ñòîðîíû âûøåñòîÿùèõ

àäìèíèñòðàòèâíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, òàê è ñî ñòîðîíû ñòàðøèõ

äîëæíîñòíûõ ëèö â ñóäåáíîé ñèñòåìå äëÿ ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå”;

� â-òðåòüèõ, “â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ðåøåíèÿ, êàñàþùèåñÿ èõ íàçíà÷åíèÿ,

ïðèíèìàþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè âëàñòÿìè è àðìèåé”217.

Íàêîíåö, àðìåéñêèé îôèöåð, çàñåäàþùèé â Âîåííîì ñóäå,

“ïîä÷èíÿëñÿ ïî èåðàðõè÷åñêîé ëèíèè êîìàíäóþùåìó çîíîé, ãäå îáúÿâëåíî

âîåííîå ïîëîæåíèå, è/èëè êîìàíäèðó ñîîòâåòñòâóþùåãî àðìåéñêîãî

êîðïóñà” è “íèêîèì îáðàçîì [íå ÿâëÿëñÿ] íåçàâèñèìûì îò ýòèõ âëàñòåé”218.

Äàëåå Åâðîïåéñêèé ñóä îòìåòèë ñëåäóþùåå:

“äàæå âíåøíèé âèä ìîæåò èìåòü îïðåäåëåííîå çíà÷åíèå. Íà êàðòó

ïîñòàâëåíî äîâåðèå, êîòîðîå ñóäû â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå

äîëæíû âíóøàòü íàñåëåíèþ è, ïðåæäå âñåãî, îáâèíÿåìîìó, êîãäà

ðå÷ü èäåò îá óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. Ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î

òîì, ñóùåñòâóþò ëè ïðè ðàññìîòðåíèè îïðåäåëåííîãî äåëà

çàêîííûå îñíîâàíèÿ îïàñàòüñÿ, ÷òî êîíêðåòíûé ñóä íå ÿâëÿåòñÿ

íåçàâèñèìûì èëè áåñïðèñòðàñòíûì, ïîçèöèÿ îáâèíÿåìîãî âàæíà,

õîòÿ è íå ÿâëÿåòñÿ ðåøàþùåé. Ðåøàþùåå çíà÷åíèå èìååò òî,

ìîæíî ëè ñ÷èòàòü åãî ñîìíåíèÿ îáúåêòèâíî îáîñíîâàííûìè”219.

Êðîìå òîãî, Ñóä ñ÷åë, ÷òî:

“â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà, êàê è â íàñòîÿùåì äåëå, ñðåäè ÷ëåíîâ

òðèáóíàëà èìåþòñÿ ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ â ïîä÷èíåííîì ïîëîæåíèè

ñ ïîçèöèè èõ îáÿçàííîñòåé è îðãàíèçàöèè èõ ñëóæáû ïî

îòíîøåíèþ ê îäíîé èç ñòîðîí, îáâèíÿåìûå ìîãóò èñïûòûâàòü

çàêîííûå ñîìíåíèÿ â íåçàâèñèìîñòè ýòèõ ëèö. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ

îêàçûâàåò ñåðüåçíîå âëèÿíèå íà äîâåðèå, êîòîðîå äîëæíû âíóøàòü

ñóäû â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå… Êðîìå òîãî, Ñóä ïðèäàåò

áîëüøîå çíà÷åíèå òîìó ôàêòó, ÷òî ãðàæäàíñêîå ëèöî äîëæíî áûëî

ïðåäñòàòü ïåðåä ñóäîì, ñîñòîÿùèì, ïóñòü è ÷àñòè÷íî, èç

âîåííîñëóæàùèõ”220.
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217 Ibid., para. 42.

218 Ibid., loc. cit.

219 Ibid., para. 45.

220 Ibid., para. 46.



Â ñâåòå âñåõ óêàçàííûõ ñîîáðàæåíèé Ñóä ïðèøåë ê ìíåíèþ î òîì,

÷òî:

“çàÿâèòåëè, äåëî êîòîðûõ ðàññìàòðèâàëîñü Âîåííûì ñóäîì ïî

îáâèíåíèþ â ïîïûòêå ïîäîðâàòü êîíñòèòóöèîííûé ïîðÿäîê

ãîñóäàðñòâà, ìîãëè èìåòü çàêîííûå îñíîâàíèÿ îïàñàòüñÿ

ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà â ñóäå, â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäèëè äâà

âîåííûõ ñóäüè è àðìåéñêèé îôèöåð, ïîä÷èíÿþùèéñÿ

êîìàíäóþùåìó çîíîé íà âîåííîì ïîëîæåíèè. Òîò ôàêò, ÷òî äâà

ãðàæäàíñêèõ ñóäüè, ÷üÿ íåçàâèñèìîñòü è áåñïðèñòðàñòíîñòü íå

ñòàâÿòñÿ ïîä ñîìíåíèå, çàñåäàëè â äàííîì ñóäå, íå ìåíÿåò

ïîëîæåíèÿ äåë â ýòîì îòíîøåíèè”221.

Òàêèì îáðàçîì, Ñóä ïðèøåë ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî èìåëî ìåñòî

íàðóøåíèå ïóíêòà 1 ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè, ïîñêîëüêó “îïàñåíèÿ çàÿâèòåëåé â

îòíîøåíèè îòñóòñòâèÿ íåçàâèñèìîñòè è áåñïðèñòðàñòíîñòè ó Âîåííîãî ñóäà

[ìîãëè] ñ÷èòàòüñÿ îáúåêòèâíî îáîñíîâàííûìè”222.

*****

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî íà íûíåøíåé ñòàäèè ðàçâèòèÿ

ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà ìåæäóíàðîäíûå êîíòðîëüíûå

îðãàíû âðÿä ëè ïðèäóò ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî ñïåöèàëüíûå ñóäû êàê òàêîâûå

ïðîòèâîðå÷àò íîðìàì ïðàâà â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, à áóäóò ñêëîííû

ðàññìàòðèâàòü âîïðîñ î òîì, îáåñïå÷èâàþò ëè îíè ãàðàíòèè ñîáëþäåíèÿ

íàäëåæàùåé ïðàâîâîé ïðîöåäóðû, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ òàêèìè

ïðàâîâûìè íîðìàìè, âêëþ÷àÿ ïðàâî íà ðàçáèðàòåëüñòâî äåëà íåçàâèñèìûì è

áåñïðèñòðàñòíûì ñóäîì â ëþáûõ óñëîâèÿõ. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îôèöåðû è

äðóãèå âîåííîñëóæàùèå âõîäÿò â ñîñòàâ ñïåöèàëüíîãî òðèáóíàëà,

ðàññìàòðèâàþùåãî äåëî ãðàæäàíñêîãî ëèöà, ìåæäóíàðîäíûå êîíòðîëüíûå

îðãàíû íåèçìåííî ïðèõîäèëè ê âûâîäó, ÷òî òàêèå òðèáóíàëû íå ÿâëÿþòñÿ

íåçàâèñèìûìè è áåñïðèñòðàñòíûìè, êàê òîãî òðåáóþò ïîëîæåíèÿ

ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà (ñì. òàêæå ðàçäåë 4.7 ãëàâû 4).

Êàæäûé ÷åëîâåê âñåãäà èìååò ïðàâî íà ðàçáèðàòåëüñòâî
äåëà ñóäîì èëè òðèáóíàëîì, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ
êîìïåòåíòíûì, íåçàâèñèìûì è áåñïðèñòðàñòíûì è
êîòîðûé ñîáëþäàåò ïðàâî íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå
ðàçáèðàòåëüñòâî/ãàðàíòèè íàäëåæàùåé ïðàâîâîé
ïðîöåäóðû, à òàêæå ïðàâî ñ÷èòàòüñÿ íåâèíîâíûì äî òåõ
ïîð, ïîêà åãî âèíîâíîñòü íå áóäåò äîêàçàíà.
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221 Ibid., para. 47.

222 Ibid., para. 48.



Ðàçáèðàòåëüñòâî äåëà ñïåöèàëüíûìè ñóäàìè ìîæåò êàê
òàêîâîå íå íàðóøàòü ïðàâî íà áåñïðèñòðàñòíîå
ñëóøàíèå äåëà/ãàðàíòèè íàäëåæàùåé ïðàâîâîé
ïðîöåäóðû. Îäíàêî íåîáõîäèìî ïðîÿâëÿòü áäèòåëüíîñòü,
ñ òåì ÷òîáû îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå òàêèìè ñóäàìè âñåõ
îñíîâíûõ òðåáîâàíèé â îòíîøåíèè ãàðàíòèé
ñïðàâåäëèâîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà/ñëåäîâàíèÿ
íàäëåæàùåé ïðàâîâîé ïðîöåäóðå, âêëþ÷àÿ òðåáîâàíèå, â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ñóä äîëæåí áûòü
êîìïåòåíòíûì, íåçàâèñèìûì è áåñïðèñòðàñòíûì. Êàê è
âñå îáû÷íûå ñóäû, ñïåöèàëüíî ó÷ðåæäàåìûå òðèáóíàëû
òàêæå äîëæíû ñòðîãî ñîáëþäàòü ïðèíöèï ðàâåíñòâà
ïåðåä çàêîíîì è çàïðåùåíèÿ äèñêðèìèíàöèè.

Âîåííûå ñóäû a priori íåïðàâîìî÷íû ñóäèòü ãðàæäàíñêèõ
ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïíûõ äåÿíèé,
ïîñêîëüêó òàêèå ñóäû âðÿä ëè ìîãóò îòïðàâëÿòü
ïðàâîñóäèå ñïðàâåäëèâî, íåçàâèñèìî è áåñïðèñòðàñòíî.

Ñòàíäàðòû ñïðàâåäëèâîãî ñóäåáíîãî
ðàçáèðàòåëüñòâà/íàäëåæàùåé ïðàâîâîé ïðîöåäóðû,
çàêðåïëåííûå â ïîëîæåíèÿõ ìåæäóíàðîäíîãî
ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà, óñòàíàâëèâàþò ìèíèìàëüíûé
ïîðîã, íèæå êîòîðîãî íè îäíî ãîñóäàðñòâî íèêîãäà íå
ìîæåò óñòàíàâëèâàòü ãàðàíòèè ñïðàâåäëèâîãî ñóäåáíîãî
ðàçáèðàòåëüñòâà/íàäëåæàùåé ïðàâîâîé ïðîöåäóðû.
Ïîñêîëüêó ýòè ñòàíäàðòû îïðåäåëåíû äëÿ âîîðóæåííûõ
êîíôëèêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî èëè âíóòðåííåãî õàðàêòåðà,
íå ñòîëü ñåðüåçíûå êðèçèñíûå ñèòóàöèè òðåáóþò
óñòàíîâëåíèÿ áîëåå âûñîêèõ ñòàíäàðòîâ.

Ìèíèìàëüíûå ãàðàíòèè äëÿ óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà, ïðåäóñìîòðåííûå ïóíêòîì 3
ñòàòüè 14 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è
ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, ïóíêòîì 2 ñòàòüè 8 Àìåðèêàíñêîé
êîíâåíöèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà è ïóíêòîì 3 ñòàòüè 6
Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé âàæíûå, õîòÿ è íåäîñòàòî÷íûå, êðèòåðèè â
îòíîøåíèè ãàðàíòèé ñïðàâåäëèâîãî ñóäåáíîãî
ðàçáèðàòåëüñòâà, êîòîðûå äîëæíû áûòü ïðèìåíèìûìè â
ëþáîå âðåìÿ, âêëþ÷àÿ ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå
â ãîñóäàðñòâå, óãðîæàþùåå æèçíè íàöèè (ìèðîâîé è
åâðîïåéñêèé óðîâíè) ëèáî íåçàâèñèìîñòè èëè
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà (Ñåâåðíàÿ è Þæíàÿ Àìåðèêà).
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5. Óñëîâèå ñîâìåñòèìîñòè ñ äðóãèìè
ìåæäóíàðîäíûìè ïðàâîâûìè
îáÿçàòåëüñòâàìè
Â ïóíêòå 1 ñòàòüè 4 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è

ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, ïóíêòå 1 ñòàòüè 27 Àìåðèêàíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâàõ

÷åëîâåêà è ïóíêòå 1 ñòàòüè 15 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà

ñôîðìóëèðîâàíî óñëîâèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ìåðû, ïðèíèìàåìûå

ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì â îòñòóïëåíèå îò åãî îáÿçàòåëüñòâ, íå äîëæíû áûòü

“íåñîâìåñòèìûìè” ñ “äðóãèìè îáÿçàòåëüñòâàìè” ýòîãî ãîñóäàðñòâà

“ïî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó”. Ýòî æå óñëîâèå èçëîæåíî â ïóíêòå 1 ñòàòüè 30

Åâðîïåéñêîé ñîöèàëüíîé õàðòèè è â ïóíêòå 1 ñòàòüè F åå ïåðåñìîòðåííîãî

âàðèàíòà.

Òåðìèí “äðóãèå îáÿçàòåëüñòâà ïî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó” ÿâëÿåòñÿ

øèðîêèì è òåîðåòè÷åñêè ìîæåò òîëêîâàòüñÿ êàê âêëþ÷àþùèé ëþáîå

ïðàâîâîå îáÿçàòåëüñòâî, âûòåêàþùåå èç ïîëîæåíèé êàêîãî-ëèáî

ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà ëèáî íîðì îáû÷íîãî ïðàâà, èëè äàæå èç îáùèõ

ïðèíöèïîâ ïðàâà, êîòîðûå èìåþò îòíîøåíèå ê îñóùåñòâëåíèþ ïðàâ è

îñíîâíûõ ñâîáîä ÷åëîâåêà, çàòðàãèâàåìûõ îòñòóïëåíèåì îò îáÿçàòåëüñòâ. Â

Çàìå÷àíèè îáùåãî ïîðÿäêà ¹ 29 Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà óêàçûâàåò â

ýòîì îòíîøåíèè ñëåäóþùåå:

“íèêàêèå ìåðû â îòñòóïëåíèå îò ïîëîæåíèé Ïàêòà íå ìîãóò áûòü

íåñîâìåñòèìûìè ñ äðóãèìè îáÿçàòåëüñòâàìè ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà

ïî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó, â ÷àñòíîñòè ñ íîðìàìè

ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà. Ñòàòüþ 4 Ïàêòà íåëüçÿ

ðàññìàòðèâàòü êàê îñíîâàíèå äëÿ îòñòóïëåíèÿ îò ïîëîæåíèé

Ïàêòà, åñëè òàêîå îòñòóïëåíèå ïîâëå÷åò çà ñîáîé íàðóøåíèå

ãîñóäàðñòâîì äðóãèõ … îáÿçàòåëüñòâ, âûòåêàþùèõ ëèáî èç òîãî

èëè èíîãî ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà, ëèáî èç íîðì îáùåãî

ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Îá ýòîì òàêæå ãîâîðèòñÿ â ïóíêòå 2

ñòàòüè 5: íèêàêîå îãðàíè÷åíèå èëè óìàëåíèå êàêèõ áû òî íè áûëî

îñíîâíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðèçíàâàåìûõ â äðóãèõ äîãîâîðàõ, íå

äîïóñêàåòñÿ ïîä òåì ïðåäëîãîì, ÷òî â Ïàêòå íå ïðèçíàþòñÿ òàêèå

ïðàâà èëè ÷òî â íåì îíè ïðèçíàþòñÿ â ìåíüøåì îáúåìå”223.

Äëÿ òîãî ÷òîáû äàòü Êîìèòåòó âîçìîæíîñòü “ó÷èòûâàòü äðóãèå

ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ïðè ðàññìîòðåíèè

âîïðîñà î òîì, ïîçâîëÿåò ëè Ïàêò ãîñóäàðñòâó-ó÷àñòíèêó îòñòóïàòü îò

êîíêðåòíûõ ïîëîæåíèé Ïàêòà”, ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè äîëæíû ïðè ññûëêå

íà ïóíêò 1 ñòàòüè 4 èëè ïðè ïðåäñòàâëåíèè ñâîèõ ïåðèîäè÷åñêèõ äîêëàäîâ

“ñîîáùàòü î äðóãèõ âçÿòûõ èìè ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâàõ, êàñàþùèõñÿ

çàùèòû ðàññìàòðèâàåìûõ ïðàâ, â ÷àñòíîñòè î òåõ îáÿçàòåëüñòâàõ, êîòîðûå

äåéñòâóþò â ïåðèîä ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, [è èì] íàäëåæèò äîëæíûì

îáðàçîì ó÷èòûâàòü òå èçìåíåíèÿ â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, êîòîðûå
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223 Äîêóìåíòû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Îôèöèàëüíûå îò÷åòû Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, A/56/40 (òîì I),

ñòð. 210, ïóíêò 9.



êàñàþòñÿ äåéñòâóþùèõ â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ ïðàâîçàùèòíûõ

ñòàíäàðòîâ”224.

Â îòíîøåíèè ñòðàí, êîòîðûå ðàòèôèöèðîâàëè êàê Ìåæäóíàðîäíûé

ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, òàê è Àìåðèêàíñêóþ êîíâåíöèþ î

ïðàâàõ ÷åëîâåêà, äëÿ Êîìèòåòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îñîáåííî âàæíî

ïðîàíàëèçèðîâàòü, ÿâëÿþòñÿ ëè ìåðû, ïðèíÿòûå â îòñòóïëåíèå îò

îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà ïî Ïàêòó, íåñîâìåñòèìûìè ñ åãî

îáÿçàòåëüñòâàìè ïî Àìåðèêàíñêîé êîíâåíöèè, ñîäåðæàùåé ãîðàçäî áîëåå

äëèííûé ïåðå÷åíü ïðàâ, îò êîòîðûõ íåëüçÿ îòñòóïàòü.

*****

Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ÿñíî äàë ïîíÿòü, ÷òî â êðóã åãî

îáÿçàííîñòåé ñîãëàñíî Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè âõîäèò èçó÷åíèå

ñîâìåñòèìîñòè ìåð, ïðèíèìàåìûõ äîãîâàðèâàþùèìñÿ ãîñóäàðñòâîì â

îòñòóïëåíèå îò ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ, ñ åãî “äðóãèìè îáÿçàòåëüñòâàìè ïî

ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó” proprio motu225. Îäíàêî êàê â äåëå Ëîóëåññà, òàê è â

äåëå Èðëàíäèÿ ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà Ñóäó íå áûëà

ïðåäîñòàâëåíà èíôîðìàöèÿ, ïîçâîëÿþùàÿ åìó ïðåäïîëîæèòü, ÷òî

ãîñóäàðñòâî, äåéñòâóþùåå â îòñòóïëåíèå îò ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ, èãíîðèðóåò

òàêèå îáÿçàòåëüñòâà. Â ïîñëåäíåì äåëå îí, â ÷àñòíîñòè, îòìåòèë, ÷òî

“èðëàíäñêîå ïðàâèòåëüñòâî íèêîãäà íå ñîîáùàëî Êîìèññèè èëè Ñóäó òî÷íûå

ïîäðîáíîñòè â îòíîøåíèè ïðåòåíçèè, ñôîðìóëèðîâàííîé èëè èçëîæåííîé ïî

ýòîìó âîïðîñó â åãî çàÿâëåíèè”226. Êàê ïîêàçûâàþò ýòè äåëà, õîòÿ Ñóä îáÿçàí

èçó÷àòü proprio motu ñîâìåñòèìîñòü ìåð, ïðèíèìàåìûõ ãîñóäàðñòâîì â

îòñòóïëåíèå îò îáÿçàòåëüñòâ, ñ åãî “äðóãèìè îáÿçàòåëüñòâàìè ïî

ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó”, îí â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïîëàãàåòñÿ íà

àðãóìåíòû, ïðåäñòàâëÿåìûå ñòîðîíîé, êîòîðàÿ çàÿâëÿåò î íàðóøåíèè ýòîãî

ïðèíöèïà, à íå ïðîâîäèò ãëóáîêîãî èçó÷åíèÿ äàííîãî âîïðîñà íà

ñàìîñòîÿòåëüíîé îñíîâå.

Â äåëå Áðàííèãàíà è Ìàêáðàéäà çàÿâèòåëü óòâåðæäàë, ÷òî

ïðàâèòåëüñòâî Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà íàðóøèëî ïðèíöèï ñîâìåñòèìîñòè,

î êîòîðîì ãîâîðèòñÿ â ïóíêòå 1 ñòàòüè 15 Êîíâåíöèè, ïîñêîëüêó î

÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè â ãîñóäàðñòâå íå áûëî “îôèöèàëüíî îáúÿâëåíî”,

êàê ýòîãî òðåáóåò ñòàòüÿ 4 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà. Ïî ýòîìó ïîâîäó Ñóä

îòìåòèë, ÷òî â åãî ôóíêöèè íå âõîäèò àâòîðèòåòíîå òîëêîâàíèå çíà÷åíèÿ

òåðìèíà “îôèöèàëüíî îáúÿâëåííûé”, ñîäåðæàùåãîñÿ â ñòàòüå 4 Ïàêòà, îäíàêî

îí äîëæåí ïðîâåðèòü, “èìååò ëè êàêîå-ëèáî ïðèåìëåìîå îñíîâàíèå äîâîä

çàÿâèòåëÿ íà ýòîò ñ÷åò”227. Òåì íå ìåíåå Ñóä ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî íå áûëî

“íèêàêèõ îñíîâàíèé â ïîääåðæêó äîâîäîâ çàÿâèòåëÿ”, ñîñëàâøèñü â ñâÿçè ñ

ýòèì íà çàÿâëåíèå, ñäåëàííîå â Ïàëàòå îáùèí ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë, â

êîòîðîì îí “ïîäðîáíî îáúÿñíèë ïðè÷èíû, ëåæàùèå â îñíîâå ðåøåíèÿ
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224 Òàì æå, ñòð. 210, ïóíêò 10.

225 Eur. Court HR, Lawless Case (Merits), judgment of 1 July 1961, Series A, No. 3, p. 60, paras. 40-41.

226 Ibid., p. 60, para. 41, è Eur. Court HR, Case of Ireland v. the United Kingdom, judgment of 18 January 1978, Series A,

No. 25, p.84, para. 222.

227 Eur. Court HR, Case of Brannigan and McBride v. the United Kingdom, judgment of 26 May 1993, Series A, No. 258-B,

p. 57, para. 72.



ïðàâèòåëüñòâà îá îòñòóïëåíèè îò îáÿçàòåëüñòâ, è îáúÿâèë, ÷òî

ïðåäïðèíèìàþòñÿ øàãè, ñ òåì ÷òîáû èíôîðìèðîâàòü îá îòñòóïëåíèè, â

ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 15 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè è ñòàòüåé 4

Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà. Îí äîáàâèë, ÷òî íàëèöî ‘÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå

ñîãëàñíî ñìûñëó ýòèõ ñòàòåé â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ òåððîðèçìà, ñâÿçàííîãî ñ

äåÿòåëüíîñòüþ Ñåâåðíîé Èðëàíäèè â Ñîåäèíåííîì Êîðîëåâñòâå’”228. Ïî

ìíåíèþ Ñóäà, óêàçàííîå çàÿâëåíèå, “êîòîðîå íîñèëî îôèöèàëüíûé õàðàêòåð è

â êîòîðîì áûëè îãëàøåíû íàìåðåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà â îòíîøåíèè

îòñòóïëåíèÿ îò îáÿçàòåëüñòâ, âïîëíå ñîîòâåòñòâîâàëî ïîíÿòèþ îôèöèàëüíîãî

îáúÿâëåíèÿ”229.

Íàêîíåö, â äåëå Ìàðøàëëà Ñóä çàÿâèë, ÷òî îí íå íàøåë “â ññûëêå

çàÿâèòåëÿ íà çàìå÷àíèÿ Êîìèòåòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà Îðãàíèçàöèè

Îáúåäèíåííûõ Íàöèé íè÷åãî, ÷òî ïîçâîëèëî áû ïðåäïîëîæèòü, ÷òî

ïðàâèòåëüñòâî (Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà) äîëæíî ñ÷èòàòüñÿ íàðóøèâøèì

ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïî Ìåæäóíàðîäíîìó ïàêòó î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ

ïðàâàõ, ïðîäîëæàÿ äåéñòâîâàòü â îòñòóïëåíèå îò îáÿçàòåëüñòâ ïîñëå

1995 ãîäà”. Òàêèì îáðàçîì, çàÿâèòåëü íå ìîã óòâåðæäàòü, “÷òî ñîõðàíåíèå â

ñèëå ðåøåíèÿ îá îòñòóïëåíèè áûëî íåñîâìåñòèìûì ñ îáÿçàòåëüñòâàìè

âëàñòåé ïî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó”230.

Èíûìè ñëîâàìè, ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì

÷åëîâåêà ïîêàçûâàåò, ÷òî â ñëó÷àå åñëè çàÿâèòåëü íå ïðåäñòàâèë ÿñíûõ è

îáîñíîâàííûõ àðãóìåíòîâ îòíîñèòåëüíî ÿêîáû íàëè÷åñòâóþùåãî

íåñîîòâåòñòâèÿ äåéñòâèé ãîñóäàðñòâà-îòâåò÷èêà åãî “äðóãèì îáÿçàòåëüñòâàì

ïî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó”, Ñóä íå áóäåò ðàññìàòðèâàòü äàííóþ æàëîáó.

Ïðèáåãàÿ ê ìåðàì, ïðåäóñìàòðèâàþùèì îòñòóïëåíèå îò
èõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó â îáëàñòè
ïðàâ ÷åëîâåêà, ãîñóäàðñòâà äîëæíû îáåñïå÷èâàòü
ñîâìåñòèìîñòü ýòèõ ìåð ñ èõ “äðóãèìè îáÿçàòåëüñòâàìè
ïî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó”, òàêèìè êàê áîëåå âûñîêèå
àáñîëþòíûå ñòàíäàðòû â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà,
ñòàíäàðòû ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà èëè ëþáûå äðóãèå
çíà÷èìûå ïðèíöèïû, êîòîðûì îòñòóïàþùèå îò ñâîèõ
îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà îáÿçàíû ñëåäîâàòü â ñèëó
ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà ëèáî íîðì îáû÷íîãî ïðàâà, èëè
â ñèëó îáùèõ ïðèíöèïîâ ïðàâà.
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228 Ibid., p. 57, para. 73.

229 Ibid., loc. cit.

230 Eur. Court HR, Marshall case, decision on the admissibility of 10 July 2001, ñòð. 11 ðåøåíèÿ, îïóáëèêîâàííîãî íà

âåá-ñàéòå ïî àäðåñó: http://echr.coe.int.



6. Óñëîâèå íåäèñêðèìèíàöèè
Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 4 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è

ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ è ïóíêòó 1 ñòàòüè 27 Àìåðèêàíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâàõ

÷åëîâåêà, ìåðû, ïðèíèìàåìûå â îòñòóïëåíèå îò îáÿçàòåëüñòâ, íå äîëæíû

âëå÷ü çà ñîáîé “äèñêðèìèíàöèè èñêëþ÷èòåëüíî íà îñíîâå ðàñû, öâåòà êîæè,

ïîëà, ÿçûêà, ðåëèãèè èëè ñîöèàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ”.

Ïóíêò 1 ñòàòüè 15 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà íå

ñîäåðæèò òàêîãî óêàçàíèÿ íà ïðèíöèï íåäèñêðèìèíàöèè. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà

äîãîâàðèâàþùååñÿ ãîñóäàðñòâî, ó÷àñòâóþùåå â Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè,

ÿâëÿåòñÿ òàêæå ãîñóäàðñòâîì – ó÷àñòíèêîì Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà, åìó íå

ïîçâîëÿåòñÿ ïðèíèìàòü ìåðû â îòñòóïëåíèå îò ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî

âûøåïåðå÷èñëåííûì îñíîâàíèÿì äàæå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 15

Êîíâåíöèè, ïîñêîëüêó òàêèå ìåðû íå äîëæíû áûòü “íåñîâìåñòèìûìè ñ

äðóãèìè [åãî] îáÿçàòåëüñòâàìè ïî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó”. Â ëþáîì ñëó÷àå

ïðèíöèï ðàâåíñòâà è íåäèñêðèìèíàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò îïðåäåëåííóþ

ãèáêîñòü, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò äîïóñêàþùèì îòñòóïëåíèÿ ãîñóäàðñòâàì

ïðèñïîñàáëèâàòü ñâîè ìåðû ê êîíêðåòíûì ïîòðåáíîñòÿì, âîçíèêàþùèì â

ñâÿçè ñ êðèçèñíîé ñèòóàöèåé, íå íàðóøàÿ ñâîèõ äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Êàê

îòìå÷àåòñÿ â ãëàâå 13 íàñòîÿùåãî Ïîñîáèÿ, èç ïðèíöèïà ðàâåíñòâà è

íåäèñêðèìèíàöèè íå ñëåäóåò, ÷òî âñå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ëþäüìè íåçàêîííû ïî

ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó. Îäíàêî äèôôåðåíöèàöèÿ çàêîííà òîëüêî â òîì

ñëó÷àå, åñëè îíà ïðåñëåäóåò çàêîííóþ öåëü è ñîðàçìåðíà ýòîé çàêîííîé

öåëè èëè ðàçóìíà ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ. Â òîé ìåðå, â êàêîé

äèôôåðåíöèàëüíûå ìåðû, ïðèíèìàåìûå â îòñòóïëåíèå îò îáÿçàòåëüñòâ,

ñîîòâåòñòâóþò ýòèì êðèòåðèÿì â öåëîì è â êîíêðåòíîì ñëó÷àå, ïîäâåðãíóòîì

ðàññìîòðåíèþ, îíè çàêîííû. Ïîñêîëüêó ïðèíöèï ðàâåíñòâà è

íåäèñêðèìèíàöèè ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùåé íîðìîé êàê ìåæäóíàðîäíîãî

ïðàâà â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, òàê îáùåãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ìåðû,

ïðèíèìàåìûå â îòñòóïëåíèå îò îáÿçàòåëüñòâ è ïðåäóñìàòðèâàþùèå ðàçíîå

îòíîøåíèå ê ðàçëè÷íûì ëèöàì èëè ãðóïïàì ëèö, íè ïðè êàêèõ

îáñòîÿòåëüñòâàõ íå ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ çàêîííûìè, äàæå â ñîîòâåòñòâèè ñ

äîãîâîðàìè, êîòîðûå íå ñîäåðæàò expressis verbis çàïðåùåíèÿ äèñêðèìèíàöèè

â ïîëîæåíèè, êàñàþùåìñÿ îòñòóïëåíèÿ îò îáÿçàòåëüñòâ.

*****

Â Çàìå÷àíèè îáùåãî ïîðÿäêà ¹ 29 Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

îòìåòèë, ÷òî, õîòÿ ñòàòüÿ 26 Ïàêòà è äðóãèå åãî ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ

çàïðåùåíèÿ äèñêðèìèíàöèè (ñòàòüè 2 è 3, ïóíêò 1 ñòàòüè 14, ïóíêò 4 ñòàòüè 23,

ïóíêò 1 ñòàòüè 24 è ñòàòüÿ 25),

“íå ïåðå÷èñëÿþòñÿ â ïóíêòå 2 ñòàòüè 4 ñðåäè ïîëîæåíèé, íå

äîïóñêàþùèõ îòñòóïëåíèé, ñóùåñòâóþò ýëåìåíòû èëè àñïåêòû

ïðàâà íà çàùèòó îò äèñêðèìèíàöèè, îò êîòîðûõ íåëüçÿ îòñòóïàòü

íè ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ. Òàê, ïîëîæåíèå ïóíêòà 1 ñòàòüè 4

íàäëåæèò ñîáëþäàòü, åñëè ïðè ïðèíÿòèè ìåð â îòñòóïëåíèå îò

Ïðàâà ÷åëîâåêà ïðè îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ: Ïîñîáèå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà äëÿ ñóäåé, ïðîêóðîðîâ è àäâîêàòîâ 1079

Ãëàâà 16 • Îòïðàâëåíèå ïðàâîñóäèÿ â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ



Ïàêòà ïðîâîäÿòñÿ êàêèå-ëèáî ðàçëè÷èÿ ìåæäó îòäåëüíûìè

ëèöàìè”231.

*****

Âîïðîñ î äèñêðèìèíàöèè ïðè ïðèìåíåíèè âíåñóäåáíûõ ïîëíîìî÷èé

â îòíîøåíèè àðåñòà è çàäåðæàíèÿ îáñóæäàëñÿ ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà

Èðëàíäèÿ ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà, õîòÿ Åâðîïåéñêèé ñóä ïî

ïðàâàì ÷åëîâåêà ðåøèë ïÿòíàäöàòüþ ãîëîñàìè ïðîòèâ äâóõ, ÷òî íàëè÷èå

äèñêðèìèíàöèè, êîòîðàÿ ïðîòèâîðå÷èëà ñòàòüå 14, òîëêóåìîé â ñîâîêóïíîñòè

ñî ñòàòüåé 5 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè, íå áûëî äîêàçàíî232. Èðëàíäñêîå

ïðàâèòåëüñòâî óòâåðæäàëî, ÷òî ñíà÷àëà èñêëþ÷èòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ

èñïîëüçîâàëèñü òîëüêî ïðîòèâ “ëèö, ïîäîçðåâàâøèõñÿ â ó÷àñòèè â

òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÈÐÀ èëè â òîì, ÷òî îíè îáëàäàþò

èíôîðìàöèåé îá ýòîé äåÿòåëüíîñòè” è ÷òî “âïîñëåäñòâèè îíè òàêæå

èñïîëüçîâàëèñü, íî â ãîðàçäî ìåíüøåé ñòåïåíè, ïðîòèâ ïðåäïîëàãàåìûõ

òåððîðèñòîâ èç ÷èñëà ëîÿëèñòîâ”233.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ðàçëè÷èÿ â ïîäõîäå ê òåððîðèçìó ëîÿëèñòîâ è

ðåñïóáëèêàíöåâ âî âðåìÿ ïåðâîé ñòàäèè ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà (ñ

1971 ãîäà äî êîíöà ìàðòà 1972 ãîäà), Ñóä ïðèøåë ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî “ìåæäó

òåððîðèçìîì ëîÿëèñòîâ è òåððîðèçìîì ðåñïóáëèêàíöåâ ñóùåñòâîâàëè

ãëóáîêèå ðàçëè÷èÿ. Â ýòî âðåìÿ ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî óáèéñòâ, âçðûâîâ

è äðóãèõ ïðåñòóïëåíèé ïðèïèñûâàëîñü ðåñïóáëèêàíöàì”, êîòîðûå “èìåëè

ãîðàçäî áîëåå ñòðóêòóðèðîâàííóþ îðãàíèçàöèþ” è “ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé

íàìíîãî áîëåå ñåðüåçíóþ óãðîçó, íåæåëè òåððîðèñòû èç ÷èñëà ëîÿëèñòîâ”,

êîòîðûõ ÷àùå ìîæíî áûëî ïðåäàòü óãîëîâíîìó ñóäó234. Îäíàêî ïðè èçó÷åíèè

âòîðîãî ïåðèîäà (30 ìàðòà 1972 ãîäà – 4 ôåâðàëÿ 1973 ãîäà) âîçíèêëè

“äåëèêàòíûå âîïðîñû”. Â ýòîò ïåðèîä îòìå÷àëîñü “ìàñøòàáíîå ðàñøèðåíèå

òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ëîÿëèñòîâ”. Ó Ñóäà íå âûçûâàëî ñîìíåíèé,

“÷òî ïðè÷èíû, êîòîðûå ÿâëÿëèñü âàæíûìè äî 30 ìàðòà 1972 ãîäà, ñî âðåìåíåì

óòðà÷èâàëè ñâîå çíà÷åíèå. Òåì íå ìåíåå Ñóä [ñ÷åë] íåâîçìîæíûì ÷åòêî

ðàçäåëèòü íà ñòàäèè ñèòóàöèþ, êîòîðàÿ ïî ñâîåé ñóòè ÿâëÿåòñÿ èçìåí÷èâîé è

ïîñòîÿííî ðàçâèâàþùåéñÿ” è, “ó÷èòûâàÿ ïðåäåëû ñâîèõ ïîëíîìî÷èé â

îòíîøåíèè êîíòðîëÿ, Ñóä [íå ìîã] óòâåðæäàòü, ÷òî â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä

Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî íàðóøàëî ñòàòüþ 14 â ñîâîêóïíîñòè ñî ñòàòüåé 5,

èñïîëüçóÿ ÷ðåçâû÷àéíûå ïîëíîìî÷èÿ òîëüêî ïðîòèâ ÈÐÀ”235. Öåëü, êîòîðàÿ

ïðåñëåäîâàëàñü â ýòî âðåìÿ è ñîñòîÿëà “ïðåæäå âñåãî â ëèêâèäàöèè ñàìîé

ãðîçíîé îðãàíèçàöèè, ìîæíî áûëî ñ÷èòàòü çàêîííîé, à ïðèìåíÿâøèåñÿ

ñðåäñòâà [íå ïðåäñòàâëÿëèñü] íåñîðàçìåðíûìè”236.

Îäíàêî 5 ôåâðàëÿ 1973 ãîäà îçíàìåíîâàëî ñîáîé ïîâîðîòíûé ìîìåíò,

ïîñêîëüêó íà÷èíàÿ ñ ýòîé äàòû “âíåñóäåáíîå ëèøåíèå ñâîáîäû

1080 Ïðàâà ÷åëîâåêà ïðè îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ: Ïîñîáèå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà äëÿ ñóäåé, ïðîêóðîðîâ è àäâîêàòîâ
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231 Äîêóìåíòû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Îôèöèàëüíûå îò÷åòû Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, A/56/40 (òîì I),

Äîêëàä ÊÏ×, ñòð. 210, ïóíêò 8.

232 Eur. Court HR, Case of Ireland v. the United Kingdom, judgment of 18 January 1978, Series A, No. 25,p.95.

233 Ibid., p. 85, para. 225.

234 Ibid., p. 86, para. 228.

235 Ibid., pp. 86-87, para. 229.

236 Ibid., p. 87, para. 230.



èñïîëüçîâàëîñü êàê ñðåäñòâî áîðüáû ñ òåððîðèçìîì êàê òàêîâûì.., à íå òîëüêî

äëÿ áîðüáû ñ îïðåäåëåííîé îðãàíèçàöèåé”. Ó÷èòûâàÿ âåñü êðóã ïðàâîâûõ

ïðîöåäóð, ïðèìåíÿâøèõñÿ â õîäå êàìïàíèè ïî áîðüáå ñ äâóìÿ óêàçàííûìè

êàòåãîðèÿìè òåððîðèñòîâ, Ñóä ïðèøåë ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî “ïåðâîíà÷àëüíîå

ðàçëè÷èå â ïîäõîäå íå ñîõðàíÿëîñü â ïîñëåäíèé ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä”237.

Ïðèáåãàÿ ê ìåðàì, ïðåäóñìàòðèâàþùèì îòñòóïëåíèå îò
ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî Ìåæäóíàðîäíîìó ïàêòó î
ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ è Àìåðèêàíñêîé
êîíâåíöèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè
äîëæíû îáåñïå÷èòü, ÷òîáû ýòè ìåðû íå âëåêëè çà ñîáîé
“äèñêðèìèíàöèè èñêëþ÷èòåëüíî íà îñíîâå ðàñû, öâåòà
êîæè, ïîëà, ÿçûêà, ðåëèãèè èëè ñîöèàëüíîãî
ïðîèñõîæäåíèÿ”.

Âñå äîïóñêàþùèå îòñòóïëåíèå îò ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ
ãîñóäàðñòâà äîëæíû â ëþáîå âðåìÿ ãàðàíòèðîâàòü
ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà ðàâåíñòâà è çàïðåùåíèÿ
äèñêðèìèíàöèè, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèì
ïðèíöèïîì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â îáëàñòè ïðàâ
÷åëîâåêà è îáùåãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ñîãëàñíî
ìåæäóíàðîäíîé ñóäåáíîé ïðàêòèêå, çàïðåùåíèå
äèñêðèìèíàöèè ÿâëÿåòñÿ ãèáêèì ïî ñâîåé ñóòè è
ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâàì, äåéñòâóþùèì â îòñòóïëåíèå îò
ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ, ïðèíèìàòü ìåðû, êîòîðûå ñòðîãî
íåîáõîäèìû äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè,
ïðè óñëîâèè ÷òî ýòè ìåðû ïðåñëåäóþò çàêîííóþ öåëü è
ÿâëÿþòñÿ ðàçóìíûìè/ñîðàçìåðíûìè â ñâåòå ýòîé öåëè.

7. Óñëîâèå ìåæäóíàðîäíîãî
óâåäîìëåíèÿ
Êîãäà ãîñóäàðñòâà – ó÷àñòíèêè òðåõ îñíîâíûõ äîãîâîðîâ,

ðàññìàòðèâàåìûõ â íàñòîÿùåé ãëàâå, èñïîëüçóþò ïðàâî îòñòóïëåíèÿ, îíè

òàêæå èìåþò ïðàâîâîå îáÿçàòåëüñòâî ñîáëþäàòü ðåæèì ìåæäóíàðîäíîãî

óâåäîìëåíèÿ. Êàê ïîêàçàíî â ïîäðàçäåëå 2.2, âûøå, ïðèíÿòèå ýòîãî

îáÿçàòåëüñòâà áûëî îäíèì èç âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ, ââåäåííûõ

ñîñòàâèòåëÿìè ýòèõ äîãîâîðîâ â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ çëîóïîòðåáëåíèÿ

ïðàâîì îòñòóïëåíèÿ. Õîòÿ ïîëîæåíèÿ îá óâåäîìëåíèè â ðàçëè÷íûõ äîãîâîðàõ

Ïðàâà ÷åëîâåêà ïðè îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ: Ïîñîáèå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà äëÿ ñóäåé, ïðîêóðîðîâ è àäâîêàòîâ 1081
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237 Ibid., pp. 87-88, para. 231.



íå èäåíòè÷íû, îíè âî ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ ÿâëÿþòñÿ ñõîæèìè. Ïóíêò 3

ñòàòüè 4 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà ãëàñèò:

“Ëþáîå ó÷àñòâóþùåå â íàñòîÿùåì Ïàêòå Ãîñóäàðñòâî,

èñïîëüçóþùåå ïðàâî îòñòóïëåíèÿ, äîëæíî íåìåäëåííî

èíôîðìèðîâàòü äðóãèå Ãîñóäàðñòâà, ó÷àñòâóþùèå â íàñòîÿùåì

Ïàêòå, ÷åðåç ïîñðåäñòâî Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Îðãàíèçàöèè

Îáúåäèíåííûõ Íàöèé î ïîëîæåíèÿõ, îò êîòîðûõ îíî îòñòóïèëî, è

î ïðè÷èíàõ, ïîáóäèâøèõ ê òàêîìó ðåøåíèþ. Òàêæå äîëæíî áûòü

ñäåëàíî ñîîáùåíèå ÷åðåç òîãî æå ïîñðåäíèêà î òîé äàòå, êîãäà îíî

ïðåêðàùàåò òàêîå îòñòóïëåíèå”.

Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ñ÷èòàåò, ÷òî “óâåäîìëåíèå èìååò

âàæíåéøåå çíà÷åíèå íå òîëüêî äëÿ âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé Êîìèòåòîì, â

÷àñòíîñòè äëÿ îïðåäåëåíèÿ òîãî, ïðèíèìàåò ëè ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ìåðû

òîëüêî â òàêîé ñòåïåíè, â êàêîé ýòî òðåáóåòñÿ îñòðîòîé ïîëîæåíèÿ, íî è äëÿ

òîãî, ÷òîáû ïîçâîëèòü äðóãèì ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì êîíòðîëèðîâàòü

âûïîëíåíèå ïîëîæåíèé Ïàêòà”238. Êîìèòåò ïîä÷åðêèâàåò “îáÿçàòåëüñòâî

íåçàìåäëèòåëüíîãî ìåæäóíàðîäíîãî óâåäîìëåíèÿ î ïðèíÿòèè

ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè ìåð â îòñòóïëåíèå îò èõ îáÿçàòåëüñòâ ïî Ïàêòó.

Êîìèòåò îáÿçàí îñóùåñòâëÿòü íàáëþäåíèå çà çàêîíîäàòåëüñòâîì è ïðàêòèêîé

ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ íà ïðåäìåò ñîáëþäåíèÿ èìè ñòàòüè 4 âíå çàâèñèìîñòè

îò òîãî, íàïðàâèëè èëè íåò ýòè ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ñîîòâåòñòâóþùèå

óâåäîìëåíèÿ”239.

Ó÷èòûâàÿ “êðàòêîñòü” ìíîãèõ ïîëó÷åííûõ ðàíåå óâåäîìëåíèé,

Êîìèòåò ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî “óâåäîìëåíèå äîëæíî ñîäåðæàòü ïîëíóþ

èíôîðìàöèþ î ïðèíèìàåìûõ ìåðàõ è ÷åòêîå ðàçúÿñíåíèå ïðè÷èí,

ïîáóäèâøèõ ïðèíÿòü ýòè ìåðû, è ê óâåäîìëåíèþ ñëåäóåò òàêæå ïðèëîæèòü

èñ÷åðïûâàþùóþ äîêóìåíòàöèþ î äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Äîïîëíèòåëüíîå óâåäîìëåíèå íåîáõîäèìî, åñëè ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê

âïîñëåäñòâèè ïðèíèìàåò íîâûå ìåðû ïî ñòàòüå 4, íàïðèìåð ïðîäëåâàåò ñðîê

äåéñòâèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ. Òðåáîâàíèå î íåçàìåäëèòåëüíîì

óâåäîìëåíèè äåéñòâóåò òàêæå â îòíîøåíèè ïðåêðàùåíèÿ îòñòóïëåíèÿ. Ýòè

îáÿçàòåëüñòâà íå âñåãäà âûïîëíÿëèñü”240.

*****

Ñîãëàñíî ïóíêòó 3 ñòàòüè 27 Àìåðèêàíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâàõ

÷åëîâåêà:

“Ëþáîå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê, âîñïîëüçîâàâøååñÿ ïðàâîì íà

ïðèîñòàíîâêó, äîëæíî íåìåäëåííî èíôîðìèðîâàòü äðóãèå

ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ÷åðåç Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ

Îðãàíèçàöèè àìåðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ î ïîëîæåíèÿõ, ïðèìåíåíèå

êîòîðûõ ïðèîñòàíîâëåíî, î ïðè÷èíå, ïî êîòîðîé ýòî ñäåëàíî, è

äàòå îòìåíû òàêîé ïðèîñòàíîâêè”.

1082 Ïðàâà ÷åëîâåêà ïðè îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ: Ïîñîáèå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà äëÿ ñóäåé, ïðîêóðîðîâ è àäâîêàòîâ
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238 Äîêóìåíòû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Îôèöèàëüíûå îò÷åòû Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, A/56/40 (òîì I),

ñòð. 213, ïóíêò 17.

239 Òàì æå.

240 Òàì æå.



Êàê è â ñëó÷àå ïóíêòà 3 ñòàòüè 4 Ïàêòà, ãîñóäàðñòâî, îòñòóïàþùåå îò

ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ, äîëæíî â ñîîòâåòñòâèè ñ Àìåðèêàíñêîé êîíâåíöèåé

1) íåìåäëåííî óâåäîìèòü äðóãèå ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè î ïðèîñòàíîâêå;

2) ïðåäñòàâèòü èíôîðìàöèþ î ïîëîæåíèÿõ, äåéñòâèå êîòîðûõ îíî

ïðèîñòàíîâèëî; è 3) óêàçàòü ïðè÷èíû òàêîé ïðèîñòàíîâêè.

Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê òàêæå äîëæíî ñîîáùèòü äàòó îòìåíû ïðèîñòàíîâêè. Ñ

äðóãîé ñòîðîíû, ïóíêò 3 ñòàòüè 27 â ÿâíîé ôîðìå íå îáÿçûâàåò

ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ïðåäñòàâëÿòü âòîðîå óâåäîìëåíèå ïîñëå îòìåíû

ïðèîñòàíîâêè.

*****

Ïóíêò 3 ñòàòüè 15 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè ãëàñèò:

“Ëþáàÿ èç Âûñîêèõ Äîãîâàðèâàþùèõñÿ Ñòîðîí, èñïîëüçóþùàÿ

ýòî ïðàâî îòñòóïëåíèÿ, èñ÷åðïûâàþùèì îáðàçîì èíôîðìèðóåò

Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Ñîâåòà Åâðîïû î ââåäåííûõ åþ ìåðàõ è î

ïðè÷èíàõ èõ ïðèíÿòèÿ. Îíà òàêæå ñòàâèò â èçâåñòíîñòü

Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Ñîâåòà Åâðîïû î äàòå ïðåêðàùåíèÿ

äåéñòâèÿ òàêèõ ìåð è âîçîáíîâëåíèè îñóùåñòâëåíèÿ ïîëîæåíèé

Êîíâåíöèè â ïîëíîì îáúåìå”.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïóíêò 3 ñòàòüè 15 â ÿâíîé ôîðìå íå òðåáóåò,

÷òîáû îòñòóïàþùåå îò ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê óêàçûâàëî

ïîëîæåíèÿ, îò êîòîðûõ îíî îòñòóïàåò. Îäíàêî ñëîâà “èñ÷åðïûâàþùèì

îáðàçîì èíôîðìèðóåò” óêàçûâàþò íà òî, ÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî

ïðåäîñòàâèòü ïîëíóþ èíôîðìàöèþ î ïðèíÿòûõ ìåðàõ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ

îòñòóïëåíèå îò åãî îáÿçàòåëüñòâ. Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

ïðàâîìî÷åí èçó÷àòü proprio motu ñîáëþäåíèå îòñòóïàþùèì ãîñóäàðñòâîì

ïîëîæåíèé ïóíêòà 3 ñòàòüè 15 ïðè ðàññìîòðåíèè ïðåäñòàâëåííûõ åìó äåë. Èç

åãî ñóäåáíîé ïðàêòèêè ñëåäóåò, ÷òî óâåäîìëåíèå äîëæíî áûòü ïðåäñòàâëåíî

“íåçàìåäëèòåëüíî”; äàííîå óñëîâèå áûëî ïðèçíàíî âûïîëíåííûì â äåëå

Ëîóëåññà, â êîòîðîì ìåæäó âñòóïëåíèåì â ñèëó ìåð, ïðèíÿòûõ â îòñòóïëåíèå

îò îáÿçàòåëüñòâ, è ïðåäñòàâëåíèåì óâåäîìëåíèÿ ïðîøëî äâåíàäöàòü äíåé241.

Â ýòîì æå äåëå Ñóä ïðèøåë ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî ïðåäîñòàâèëî

Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ “äîñòàòî÷íóþ èíôîðìàöèþ î ïðèíÿòûõ ìåðàõ è

ïðè÷èíàõ èõ ïðèíÿòèÿ”, ðàçúÿñíèâ â ïèñüìåííîé ôîðìå, ÷òî “äàííûå ìåðû

áûëè ïðèíÿòû äëÿ òîãî, ÷òîáû ‘ïðåäîòâðàòèòü ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé

ïðîòèâ îáùåñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ è ïîðÿäêà è âîñïðåïÿòñòâîâàòü ñîõðàíåíèþ

âîåííûõ èëè âîîðóæåííûõ ñèë, çà èñêëþ÷åíèåì ñèë, êîòîðûå ðàçðåøåíû

Êîíñòèòóöèåé’”. Ñóä äàëåå îòìåòèë, ÷òî ê ýòîìó óâåäîìëåíèþ áûëà

ïðèëîæåíà êîïèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ÷ðåçâû÷àéíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è

îáúÿâëåíèå, êîòîðîå ââåëî â äåéñòâèå ýòî çàêîíîäàòåëüñòâî242.

*****
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Ïóíêò 2 ñòàòüè 30 Åâðîïåéñêîé ñîöèàëüíîé õàðòèè è ïóíêò 2 ñòàòüè F

ïåðåñìîòðåííîé Õàðòèè ñîäåðæàò ïî ñóùåñòâó àíàëîãè÷íîå îáÿçàòåëüñòâî â

îòíîøåíèè óâåäîìëåíèÿ, õîòÿ óâåäîìëåíèå äîñòàòî÷íî ïðåäñòàâèòü “â

ðàçóìíûå ñðîêè”.

Õîòÿ óñëîâèÿ â êàêîé-òî ñòåïåíè ìåíÿþòñÿ â
çàâèñèìîñòè îò ñîîòâåòñòâóþùåãî äîãîâîðà, â öåëîì
ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ïðè
îñóùåñòâëåíèè èì ñâîåãî ïðàâà îòñòóïëåíèÿ ïî
ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì î ïðàâàõ ÷åëîâåêà äîëæíî
îïåðàòèâíî èíôîðìèðîâàòü äðóãèå
ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ÷åðåç ïîñðåäñòâî ãåíåðàëüíîãî
ñåêðåòàðÿ ñîîòâåòñòâóþùåé îðãàíèçàöèè î ìåðàõ,
ïðèíèìàåìûõ â îòñòóïëåíèå îò åãî îáÿçàòåëüñòâ, ñ
äîñòàòî÷íî ïîäðîáíûì îïèñàíèåì ýòèõ ìåð, èçëîæåíèåì
ïðè÷èí èõ ïðèíÿòèÿ è óêàçàíèåì ïîëîæåíèé, îò êîòîðûõ
îíî îòñòóïàåò, êàê ýòîãî òðåáóþò Ìåæäóíàðîäíûé
ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ è
Àìåðèêàíñêàÿ êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà.

Óñëîâèå ìåæäóíàðîäíîãî óâåäîìëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé âàæíîå ñðåäñòâî äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ
çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì îòñòóïëåíèÿ, ïîñêîëüêó îíî
îáåñïå÷èâàåò áîëåå ñîâåðøåííûé êîíòðîëü çà
äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâà ñî ñòîðîíû äðóãèõ
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ è êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ.

8. Ðîëü ñóäåé, ïðîêóðîðîâ è àäâîêàòîâ
â îáåñïå÷åíèè ýôôåêòèâíîé çàùèòû
ïðàâ ÷åëîâåêà â ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèÿõ
Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè íèêîãäà íå áûâàþò ñòîëü

íåçàùèùåííûìè, êàê âî âðåìåíà âíóòðåííèõ èëè ìåæäóíàðîäíûõ

ïîòðÿñåíèé. Äëÿ òîãî ÷òîáû îáåñïå÷èòü çàùèòó â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî

ïîëîæåíèÿ, ïðàâèòåëüñòâà çà÷àñòóþ ðåøàþò ïðèíÿòü ìåðû, êîòîðûå

ïðåïÿòñòâóþò, èíîãäà ñàìûì ñóùåñòâåííûì îáðàçîì, ðåàëèçàöèè òàêèõ ïðàâ,

êàê ïðàâî íà ñâîáîäó è áåçîïàñíîñòü, ïðàâî íà íàäëåæàùåå ñóäåáíîå

ðàçáèðàòåëüñòâî â íåçàâèñèìîì è áåñïðèñòðàñòíîì ñóäå, ïðàâî íà

ýôôåêòèâíûå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû îò íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðàâî

íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè, à òàêæå ïðàâî íà ñâîáîäíîå

âûðàæåíèå ñâîåãî ìíåíèÿ, îáúåäèíåíèå è ñîáðàíèÿ. Îäíàêî íàñòîÿùàÿ ãëàâà

1084 Ïðàâà ÷åëîâåêà ïðè îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ: Ïîñîáèå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà äëÿ ñóäåé, ïðîêóðîðîâ è àäâîêàòîâ
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ïîêàçàëà, ÷òî ñîãëàñíî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà

íåçàâèñèìûì è áåñïðèñòðàñòíûì ñóäàì äîëæíî áûòü ïðåæäå âñåãî

ðàçðåøåíî ñâîáîäíî âûïîëíÿòü ñâîè ôóíêöèè è âî âðåìÿ ÷ðåçâû÷àéíîé

ñèòóàöèè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé çàùèòû ïðàâ, îò êîòîðûõ íåëüçÿ

îòñòóïàòü íè ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ. Âî-âòîðûõ, îíè äîëæíû – ïî

êðàéíåé ìåðå ñîãëàñíî Ìåæäóíàðîäíîìó ïàêòó î ãðàæäàíñêèõ è

ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ è Àìåðèêàíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà –

ñîõðàíèòü çà ñîáîé ïðàâî îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü, ñ òåì ÷òîáû ìåðû,

ïðèíèìàåìûå â îòñòóïëåíèå îò îáÿçàòåëüñòâ, íå ïðåâûøàëè íè â öåëîì, íè â

êîíêðåòíûõ ñëó÷àÿõ ïðåäåëîâ òîãî, ÷òî ñòðîãî íåîáõîäèìî äëÿ

óðåãóëèðîâàíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè. Íàêîíåö, ñîãëàñíî âñåì äîãîâîðàì,

ñóäû äîëæíû áûòü äîñòóïíûìè, ÷òîáû è äàëåå îáåñïå÷èâàòü âñå ãàðàíòèè

îñóùåñòâëåíèÿ íà ïðàêòèêå òåõ ïðàâ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ íå äåëàëîñü

îòñòóïëåíèé.

Ýòè îñíîâíûå ïðàâîâûå òðåáîâàíèÿ ïðåäïîëàãàþò, ÷òî äàæå â

÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ ñóäüè, ïðîêóðîðû è àäâîêàòû äîëæíû èìåòü

âîçìîæíîñòü âûïîëíÿòü ñâîè ïðîôåññèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè áåñïðèñòðàñòíî

è íåçàâèñèìî, â îòñóòñòâèå äàâëåíèÿ èëè âìåøàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû.

Ïðåäñòàâèòåëè þðèäè÷åñêîé ïðîôåññèè äîëæíû ïðîÿâëÿòü îñîáóþ

áäèòåëüíîñòü, ïðåäîòâðàùàÿ ëþáûå íàðóøåíèÿ è ïðåâûøåíèå ïîëíîìî÷èé â

ñôåðå ïðàâ ÷åëîâåêà, äîïóñêàåìûå âî èìÿ óðåãóëèðîâàíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîé

ñèòóàöèè, áóäü òî ïîäëèííîé èëè íåò. Êàê ïîêàçàíî â íàñòîÿùåé ãëàâå, äàæå â

õîäå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ îñíîâîïîëàãàþùèå íîðìû

çàùèòû ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè îò ïûòîê èëè äðóãèõ âèäîâ æåñòîêîãî

îáðàùåíèÿ, îò ïðîèçâîëüíîãî çàäåðæàíèÿ è îò íåñïðàâåäëèâîãî ðàçáèðàòåëüñòâà

äåëà â ñóäàõ, êîòîðûå íå ïðåäîñòàâëÿþò ãàðàíòèé â îòíîøåíèè íàäëåæàùåãî

îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ. Ïðîôåññèîíàëüíûé äîëã ñóäåé, ïðîêóðîðîâ è

àäâîêàòîâ ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû äåëàòü âñå âîçìîæíîå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ

ãàðàíòèé ôàêòè÷åñêîãî ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà çàêîííîñòè, ãîñïîäñòâà ïðàâà è

îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðàâ ÷åëîâåêà äàæå â óñëîâèÿõ, êîãäà ñòðàíà ïåðåæèâàåò

ïåðèîä ïîòðÿñåíèé.

Îáÿçàííîñòü ïðîêóðîðîâ óïîðíî ðàññëåäîâàòü íàðóøåíèÿ òàêèõ ïðàâ,

êàê ïðàâî íà æèçíü è ïðàâî íà ôèçè÷åñêóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü, ñâîáîäó è

áåçîïàñíîñòü, è îñóùåñòâëÿòü ñóäåáíîå ïðåñëåäîâàíèå çà ñîâåðøåíèå

óêàçàííûõ íàðóøåíèé, òàêæå îñòàåòñÿ íåèçìåííîé. Ïðîêóðîðû äîëæíû

îáåñïå÷èâàòü çàùèòó îò ëþáûõ äåéñòâèé, êîòîðûå íàðóøàþò ýòè ïðàâà, òàêèõ

êàê ïîõèùåíèÿ, íåäîáðîâîëüíûå èñ÷åçíîâåíèÿ, âíåñóäåáíûå êàçíè, ïûòêè

èëè äðóãèå âèäû æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ, òàéíîå çàäåðæàíèå èëè èíûå âèäû

ïðîèçâîëüíîãî ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Ïðàâîâàÿ îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâ

ïðåäóïðåæäàòü è ðàññëåäîâàòü ýòè âèäû íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà,

ïðåñëåäîâàòü â ñóäåáíîì ïîðÿäêå è íàêàçûâàòü çà èõ ñîâåðøåíèå, à òàêæå

îáåñïå÷èâàòü âîçìåùåíèå óùåðáà â ðàâíîé ìåðå îñòàåòñÿ â ñèëå â

÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ.

Ñî ñâîåé ñòîðîíû, àäâîêàòû äîëæíû îñòàâàòüñÿ ïðèâåðæåííûìè äåëó

ýíåðãè÷íîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà äàæå â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ,

íåñìîòðÿ íà òî ÷òî óñëîâèÿ èõ ðàáîòû â òàêîå âðåìÿ ìîãóò òðåáîâàòü

îñîáåííîãî íàïðÿæåíèÿ ñèë.
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9. Çàêëþ÷èòåëüíûå çàìå÷àíèÿ
Âîïðåêè ìíåíèþ, êîòîðîå, âîçìîæíî, ñóùåñòâóåò, ìåæäóíàðîäíîå

ïðàâî â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà îáåñïå÷èâàåò ìíîæåñòâî ïðàâîâûõ

ïðåäïèñàíèé äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, êîòîðûå

íàñòîëüêî ñåðüåçíû, ÷òî ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé óãðîçó äëÿ æèçíè íàöèè ëèáî

äëÿ íåçàâèñèìîñòè èëè áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Â òàêèõ ñèòóàöèÿõ áàçîâûå

ïðèíöèïû ïðàâ ÷åëîâåêà äîëæíû îñòàâàòüñÿ â ñèëå, à ïðåäñòàâèòåëè

þðèäè÷åñêîé ïðîôåññèè îáÿçàíû ñîäåéñòâîâàòü îáåñïå÷åíèþ èõ ñîáëþäåíèÿ

íà ïðàêòèêå.

Îáùåñòâåííîñòü ìîæåò âûñêàçûâàòü ìíåíèå î íåîáõîäèìîñòè

ïðèíÿòèÿ æåñòêèõ ìåð è ïðèçûâàòü ê âîçìåçäèþ â îòâåò íà îñòðûé êðèçèñ, à

ïðàâèòåëüñòâà ìîãóò îòêëèêíóòüñÿ íà ýòè òðåáîâàíèÿ, ïðèáåãíóâ ê

ðåøèòåëüíûì è äàëåêî èäóùèì ìåðàì áåçîïàñíîñòè. Îäíàêî ìèð è

áåçîïàñíîñòü íàèëó÷øèì îáðàçîì îáåñïå÷èâàþòñÿ ïîñðåäñòâîì

ñïðàâåäëèâîãî îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ, â òîì ÷èñëå è âî âðåìÿ áåäñòâèé.

Èñòîðèÿ ó÷èò, ÷òî óäåëåíèå ñëèøêîì áîëüøîãî âíèìàíèÿ îáåñïå÷åíèþ

ñïðàâåäëèâîñòè è óâàæåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà íèêîãäà íå íàíîñèëî

óùåðáà íàöèîíàëüíûì è ìåæäóíàðîäíûì ìèðó, áåçîïàñíîñòè è ïðîöâåòàíèþ,

è îá ýòîì óðîêå ñëåäóåò ïîìíèòü. Âî âðåìåíà êðèçèñîâ ñîâìåñòíàÿ

äåÿòåëüíîñòü âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà, âêëþ÷àÿ ñóäåé, ïðîêóðîðîâ è àäâîêàòîâ,

íàïðàâëåííàÿ íà ïîääåðæàíèå êàê ìîæíî áîëåå âûñîêèõ ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè

çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, íå òîëüêî òðåáóåò áóëüøèõ óñèëèé, íî è ÿâëÿåòñÿ êàê

íèêîãäà íåîáõîäèìîé äëÿ îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ âîññòàíîâëåíèþ

êîíñòèòóöèîííîãî ïîðÿäêà, ïðè êîòîðîì âñå ëèöà ìîãóò âíîâü îñóùåñòâëÿòü

ïðàâà ÷åëîâåêà è îñíîâíûå ñâîáîäû â ïîëíîì îáúåìå.

*****

1086 Ïðàâà ÷åëîâåêà ïðè îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ: Ïîñîáèå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà äëÿ ñóäåé, ïðîêóðîðîâ è àäâîêàòîâ
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