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Öåëè îáó÷åíèÿ
� Îçíàêîìèòü ó÷àñòíèêîâ ñ ñóùåñòâóþùèìè ìåæäóíàðîäíûìè

íîðìàìè, ñïîñîáñòâóþùèìè ïðèìåíåíèþ ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ
òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì.

� Îáúÿñíèòü öåëü ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì, è
èõ ïðèìåíåíèå íà ðàçëè÷íûõ ñòàäèÿõ îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ.

� Ïîìî÷ü ó÷àñòíèêàì îïðåäåëèòü, êàêèå âèäû ìåð, íå ñâÿçàííûõ
ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì, ìîãóò áûòü ïîëåçíû, ñ ó÷åòîì èõ
ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé.

� Îçíàêîìèòü ó÷àñòíèêîâ ñ ïðàâîâîé çàùèòîé ïðè ïðèìåíåíèè
ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì.

� Îçíàêîìèòü ó÷àñòíèêîâ ñ ïîñëåäñòâèÿìè íåñîáëþäåíèÿ
óñëîâèé, íà êîòîðûõ íàçíà÷àþòñÿ ìåðû, íå ñâÿçàííûå ñ
òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì.

Âîïðîñû
� Êàêèå àëüòåðíàòèâû òþðåìíîìó çàêëþ÷åíèþ ñóùåñòâóþò â

ñòðàíå, ãäå âû ðàáîòàåòå, è â îòíîøåíèè êàêèõ âèäîâ
óãîëîâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé?

� Âûñòóïàÿ â ðîëè ñóäüè, ïðîêóðîðà èëè àäâîêàòà, ñîâåòîâàëè ëè
âû ïðèìåíèòü ìåðû, íå ñâÿçàííûå ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì, è
ïðèáåãàëè ëè âû ê ïðèìåíåíèþ òàêèõ ìåð?

� Â êàêèõ ñèòóàöèÿõ, ïî âàøåìó ìíåíèþ, ýòî áûëî áû îñîáåííî
ïîëåçíî?

� Ñóùåñòâóþò ëè îñîáûå ãðóïïû ëþäåé, ê êîòîðûì íå ñâÿçàííûå
ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì ìåðû ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû ñ
áîëüøåé äëÿ íèõ ïîëüçîé ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ãðóïïàìè?
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Âîïðîñû (ïðîäîëæåíèå)
� Åñëè ñóùåñòâóþò òàêèå ãðóïïû, óêàæèòå èõ è îáúÿñíèòå,

ïî÷åìó ìåðû, àëüòåðíàòèâíûå òþðåìíîìó çàêëþ÷åíèþ, ìîãóò
áûòü ïðèìåíåíû ê íèì ñ áîëüøåé ïîëüçîé?

� Êàêèå ïðàâîâûå ãàðàíòèè ñóùåñòâóþò â ñòðàíå, ãäå âû
ðàáîòàåòå, â îòíîøåíèè ïðèìåíåíèÿ ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ
òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì?

� Êàêèå ïðåäóñìîòðåíû ñàíêöèè çà íàðóøåíèå óñëîâèé,
ñîïðîâîæäàþùèõ ìåðû, íå ñâÿçàííûå ñ òþðåìíûì
çàêëþ÷åíèåì, â ñòðàíå, ãäå âû ðàáîòàåòå?

Ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîâûå äîêóìåíòû
� Ìèíèìàëüíûå ñòàíäàðòíûå ïðàâèëà Îðãàíèçàöèè

Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â îòíîøåíèè ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ
òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì (Òîêèéñêèå ïðàâèëà), 1990 ãîä

� Ìèíèìàëüíûå ñòàíäàðòíûå ïðàâèëà Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, êàñàþùèåñÿ îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ â
îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ (Ïåêèíñêèå ïðàâèëà), 1985 ãîä

� Äåêëàðàöèÿ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïðàâîñóäèÿ äëÿ æåðòâ
ïðåñòóïëåíèé è çëîóïîòðåáëåíèé âëàñòüþ, 1985 ãîä.
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1. Ââåäåíèå

Âîïðîñ î íàêàçàíèè çà íàðóøåíèå çàêîíà íåèçìåííî ïðèâëåêàåò

èíòåðåñ. Õîòÿ òþðåìíîå çàêëþ÷åíèå ïðàâîíàðóøèòåëåé íå ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå

÷àñòî ïðèìåíèìîé óãîëîâíîé ñàíêöèåé, îíî îñòàåòñÿ îäíîé èç

ðàñïðîñòðàíåííûõ ìåð íàêàçàíèÿ çà ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðàÿ äîïóñêàåòñÿ

ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà â òîé ìåðå, â êàêîé îíà

íàçíà÷àåòñÿ â ðåçóëüòàòå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ñ ñîáëþäåíèåì

íàäëåæàùåé ïðàâîâîé ïðîöåäóðû, è íå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âèä îáðàùåíèÿ,

çàïðåùåííûé íîðìàìè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà êàê ñàíêöèÿ, êîòîðàÿ, íàïðèìåð,

ÿâíî íåñîðàçìåðíà ñîâåðøåííîìó óãîëîâíîìó ïðàâîíàðóøåíèþ.

Õîòÿ âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ðå÷ü èäåò î íàñèëüñòâåííûõ

ïðåñòóïëåíèÿõ, òþðåìíîå çàêëþ÷åíèå íåîáõîäèìî, îíî íå ÿâëÿåòñÿ ïàíàöååé

íè â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè, íè â öåëÿõ âîçâðàùåíèÿ

ïðàâîíàðóøèòåëåé ê íîðìàëüíîé æèçíè â îáùåñòâå, òî åñòü èõ ñîöèàëüíîé

ðåèíòåãðàöèè. Áîëåå òîãî, âî ìíîãèõ ñòðàíàõ òþðåìíûå ñèñòåìû ñòàëêèâàþòñÿ

ñ ñåðüåçíûìè ïðîáëåìàìè ïî ïðè÷èíå ïåðåïîëíåííîñòè èñïðàâèòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé èëè èõ íåñîîòâåòñòâèÿ ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì, â ðåçóëüòàòå

÷åãî çàêëþ÷åííûå ÷àñòî ñîäåðæàòñÿ â ïëîõèõ óñëîâèÿõ, êîòîðûå îêàçûâàþò

íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà èõ ôèçè÷åñêîå è ïñèõè÷åñêîå çäîðîâüå, à òàêæå íà

âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, ÷òî

óìåíüøàåò èõ øàíñû íà àäàïòàöèþ â áóäóùåì ê íîðìàëüíîé æèçíè â

îáùåñòâå. Äîëãîñðî÷íîå òþðåìíîå çàêëþ÷åíèå èìååò òàêæå ñåðüåçíûå

ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ñåìüè ïðàâîíàðóøèòåëÿ, à òàêæå åãî òðóäîóñòðîéñòâà.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè óãîëîâíî-ïðàâîâûìè ìåðàìè íàêàçàíèÿ

ÿâëÿþòñÿ ñàíêöèè, íå ñâÿçàííûå ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì, è â äàííîé ãëàâå

áóäåò ðàññìîòðåí âîïðîñ î ïðèìåíåíèè ýòèõ ñàíêöèé. Ïî ìåðå ðîñòà

ñêåïòèöèçìà â îòíîøåíèè ýôôåêòèâíîñòè òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ ñïåöèàëèñòû

ïûòàëèñü ðàçðàáîòàòü äðóãèå äåéñòâåííûå ìåðû, êîòîðûå ïîìîãëè áû

ïðàâîíàðóøèòåëÿì îñòàâàòüñÿ â ñâîåé îáùèíå, è îäíà èç öåëåé Ìèíèìàëüíûõ

ñòàíäàðòíûõ ïðàâèë Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â îòíîøåíèè ìåð, íå

ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì (äàëåå èìåíóåìûå “Òîêèéñêèå ïðàâèëà”),

ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïîä÷åðêíóòü âàæíîñòü òàêèõ ìåð1. Äàííàÿ ãëàâà îñíîâàíà

ïðåèìóùåñòâåííî íà Òîêèéñêèõ ïðàâèëàõ è Êîììåíòàðèè ê íèì, õîòÿ â

íåêîòîðûõ ìåñòàõ ïðèâîäÿòñÿ ññûëêè íà Ìèíèìàëüíûå ñòàíäàðòíûå ïðàâèëà

Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, êàñàþùèåñÿ îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ â

îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ (Ïåêèíñêèå ïðàâèëà), è Äåêëàðàöèþ

îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïðàâîñóäèÿ äëÿ æåðòâ ïðåñòóïëåíèé è çëîóïîòðåáëåíèé

âëàñòüþ. Îäíàêî Ïåêèíñêèå ïðàâèëà áîëåå ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàþòñÿ â ãëàâå

10 “Ïðàâà ðåáåíêà ïðè îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ”.
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1 Ñì. UN doc. ST/CSDHA/22, Commentary on the United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures

(the Tokyo Rules) (äàëåå èìåíóåìûé “Êîììåíòàðèé” (Commentary)), p. 2.



1.1 Öåëü ïðèìåíåíèÿ ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ

òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì, è Òîêèéñêèå ïðàâèëà

Êàê óêàçûâàëîñü âûøå, öåëü ïðèìåíåíèÿ ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ

òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì, â öåëîì è Òîêèéñêèõ ïðàâèë â ÷àñòíîñòè

ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû íàéòè ýôôåêòèâíûå àëüòåðíàòèâû òþðåìíîìó

çàêëþ÷åíèþ äëÿ ïðàâîíàðóøèòåëåé è ïîçâîëèòü îðãàíàì âëàñòè

ïðèñïîñîáèòü ýòè óãîëîâíûå ñàíêöèè ê ïîòðåáíîñòÿì êîíêðåòíîãî

ïðàâîíàðóøèòåëÿ ñîðàçìåðíî ñîâåðøåííîìó ïðàâîíàðóøåíèþ. Ïðåèìóùåñòâà

òàêîãî èíäèâèäóàëüíîãî ïîäõîäà ê íàçíà÷åíèþ íàêàçàíèÿ î÷åâèäíû, åñëè

ó÷åñòü, ÷òî îí ïîçâîëÿåò ïðàâîíàðóøèòåëþ îñòàâàòüñÿ íà ñâîáîäå è, òàêèì

îáðàçîì, ïðîäîëæàòü ðàáîòàòü, ó÷èòüñÿ è âåñòè ñåìåéíóþ æèçíü2.

Îäíàêî, êàê áóäåò ïîêàçàíî íèæå, ïðèìåíåíèå ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ

òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì, ìîæåò ñîïðîâîæäàòüñÿ óñëîâèÿìè è îãðàíè÷åíèÿìè,

íàðóøåíèå êîòîðûõ â ñåðüåçíûõ ñëó÷àÿõ ìîæåò ïðèâåñòè ê òþðåìíîìó

çàêëþ÷åíèþ. Òåì íå ìåíåå â öåëÿõ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è ÷åëîâå÷åñêîãî

äîñòîèíñòâà íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü íîðìû â îòíîøåíèè íàçíà÷åíèÿ è

ïðèìåíåíèÿ ëþáûõ îãðàíè÷åíèé è óñëîâèé, è îäíà èç ãëàâíûõ öåëåé Òîêèéñêèõ

ïðàâèë çàêëþ÷àåòñÿ êàê ðàç â ïîïûòêå îïðåäåëèòü ýòè íîðìû, êîòîðûå ñëåäóåò

ðàññìàòðèâàòü êàê ìèíèìàëüíûå ñòàíäàðòû, íàöåëåííûå íà ñîäåéñòâèå

“óñèëèÿì, íàïðàâëåííûì íà ïðåîäîëåíèå ïðàêòè÷åñêèõ òðóäíîñòåé ïðè

ïðèìåíåíèè òàêèõ ìåð”. Ñëåäîâàòåëüíî, Ïðàâèëà ñîñòàâëåíû íå äëÿ òîãî, ÷òîáû

ñëóæèòü ïîäðîáíîé ìîäåëüþ äëÿ ñèñòåìû ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì

çàêëþ÷åíèåì, à äëÿ èçëîæåíèÿ íîðì, “êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îáùåïðèíÿòûìè êàê

íàäëåæàùèå ïðèíöèïû è ñëîæèâøàÿñÿ îáðàçöîâàÿ ïðàêòèêà” â ýòîé îáëàñòè3.

*****

Ïîñëå îáúÿñíåíèÿ íåêîòîðûõ îñíîâíûõ óïîòðåáëÿåìûõ òåðìèíîâ â

äàííîé ãëàâå ðàññìàòðèâàþòñÿ îáùèå ïðèíöèïû Òîêèéñêèõ ïðàâèë, ïðàâîâûå

ãàðàíòèè, âàðèàíòû ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì, íà ðàçëè÷íûõ

ýòàïàõ îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ è îñóùåñòâëåíèå ýòèõ ìåð. È íàêîíåö, â íåé

êðàòêî èçëàãàåòñÿ ðîëü þðèñòîâ â âûáîðå àëüòåðíàòèâ òþðåìíîìó çàêëþ÷åíèþ.

2. Òåðìèíîëîãèÿ

2.1 Òåðìèí “ìåðû, íå ñâÿçàííûå ñ òþðåìíûì

çàêëþ÷åíèåì”

Òåðìèí “ìåðû, íå ñâÿçàííûå ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì” îçíà÷àåò

ëþáîå ðåøåíèå êîìïåòåíòíîãî îðãàíà î âîçëîæåíèè íà ëèöî, êîòîðîå

ïîäîçðåâàåòñÿ, îáâèíÿåòñÿ èëè ÿâëÿåòñÿ îñóæäåííûì çà ïðàâîíàðóøåíèå,
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2 Ibid., loc. cit.

3 Ibid., p. 3.



íåêîòîðûõ óñëîâèé è îáÿçàòåëüñòâ, íå ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì;

òàêîå ðåøåíèå ìîæåò áûòü âûíåñåíî íà ëþáîì ýòàïå îòïðàâëåíèÿ óãîëîâíîãî

ïðàâîñóäèÿ (ïðàâèëî 2.1)4.

2.2 Òåðìèí “ïðàâîíàðóøèòåëü”

Ñîãëàñíî ïðàâèëó 2.1 Òîêèéñêèå ïðàâèëà “ïðèìåíÿþòñÿ êî âñåì

ëèöàì, â îòíîøåíèè êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñóäåáíîå ïðåñëåäîâàíèå, ñóä

èëè èñïîëíåíèå ïðèãîâîðà, íà âñåõ ýòàïàõ îòïðàâëåíèÿ óãîëîâíîãî

ïðàâîñóäèÿ”, è “òàêèå ëèöà èìåíóþòñÿ ‘ïðàâîíàðóøèòåëÿìè’ íåçàâèñèìî îò

òîãî, ÿâëÿþòñÿ ëè îíè ïîäîçðåâàåìûìè, îáâèíÿåìûìè èëè îñóæäåííûìè”.

Ñëåäîâàòåëüíî, òåðìèí “ïðàâîíàðóøèòåëü” óïîòðåáëÿåòñÿ â îáùåì ñìûñëå

áåç óùåðáà ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè.

2.3 Òåðìèí “êîìïåòåíòíûé îðãàí”

Òåðìèí “êîìïåòåíòíûé îðãàí” îçíà÷àåò ÷ëåíà ñóäåáíîãî îðãàíà,

ïðîêóðîðà èëè îðãàí, óïîëíîìî÷åííûé çàêîíîì ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î

íàçíà÷åíèè èëè ïðèìåíåíèè ìåðû, íå ñâÿçàííîé ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì5.

3. Îáùèå ïðèíöèïû â îòíîøåíèè ìåð,

íå ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì

çàêëþ÷åíèåì

Â ïðàâèëàõ 1–4 Òîêèéñêèõ ïðàâèë äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî èçëîæåíû

îáùèå ïðèíöèïû, êîòîðûìè ðóêîâîäñòâóþòñÿ ïðè ïðèìåíåíèè ìåð, íå

ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì, êàê àëüòåðíàòèâàìè òþðåìíîìó

çàêëþ÷åíèþ, è, ïîìèìî îãîâîðêè â ïðàâèëå 4, ýòè ïðèíöèïû óêàçûâàþò

îñíîâîïîëàãàþùèå öåëè, ñôåðó ïðèìåíåíèÿ è ïðàâîâûå ãàðàíòèè ïðèìåíåíèÿ

ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì. Â ýòîì ðàçäåëå ïîêàçàíû

íàèáîëåå âàæíûå àñïåêòû îáùèõ ïðèíöèïîâ.

3.1 Îñíîâîïîëàãàþùèå öåëè ïðèìåíåíèÿ ìåð,

íå ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì

Ñîãëàñíî ïðàâèëó 1.1 äâå îñíîâîïîëàãàþùèå öåëè Òîêèéñêèõ ïðàâèë

ñîñòîÿò â òîì, ÷òîáû ïðåäóñìîòðåòü:

� “ñâîä îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ äëÿ ñîäåéñòâèÿ èñïîëüçîâàíèþ ìåð, íå

ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì”, è
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4 Ibid., loc. cit.

5 Ibid.



� “ìèíèìàëüíûå ãàðàíòèè äëÿ ëèö, ê êîòîðûì ïðèìåíÿþòñÿ àëüòåðíàòèâû

òþðåìíîìó çàêëþ÷åíèþ”.

Òàêèì îáðàçîì, â ñàìîì íà÷àëå Òîêèéñêèå ïðàâèëà óñòàíàâëèâàþò

âàæíûé áàëàíñ ìåæäó èõ äâóìÿ îñíîâîïîëàãàþùèìè öåëÿìè â òîì ñìûñëå,

÷òî îíè ñòèìóëèðóþò ïðèìåíåíèå ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì

çàêëþ÷åíèåì, è îäíîâðåìåííî íàïðàâëåíû íà îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèé èõ

ñïðàâåäëèâîãî ïðèìåíåíèÿ íà îñíîâå ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ïðàâîíàðóøèòåëåé,

êàñàþùèõñÿ ïðàâ ÷åëîâåêà; òàêèå ãàðàíòèè íåîáõîäèìû äëÿ òîãî, ÷òîáû

ïðåäîòâðàòèòü íåïðîïîðöèîíàëüíîå ïðèìåíåíèå ìåð ïî êîíòðîëþ6.

Ñîãëàñíî Êîììåíòàðèþ ê Òîêèéñêèì ïðàâèëàì ìåðû, íå ñâÿçàííûå ñ

òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì, èìåþò “áîëüøîå ïîòåíöèàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ

ïðàâîíàðóøèòåëåé, à òàêæå äëÿ îáùåñòâà” è ìîãóò íàçíà÷àòüñÿ êàê

íàäëåæàùåå íàêàçàíèå çà öåëûé ðÿä ïðàâîíàðóøåíèé è ïðèìåíèòåëüíî êî

ìíîãèì êàòåãîðèÿì ïðàâîíàðóøèòåëåé è, â ÷àñòíîñòè, ê òåì, êòî âðÿä ëè

ñîâåðøèò ïîâòîðíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, êòî îñóæäåí çà ìåëêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ

è êòî íóæäàåòñÿ â ìåäèöèíñêîé, ïñèõèàòðè÷åñêîé èëè ñîöèàëüíîé ïîìîùè7.

Â òàêèõ ñëó÷àÿõ òþðåìíîå çàêëþ÷åíèå íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê

íàäëåæàùåå íàêàçàíèå, ïîñêîëüêó â ðåçóëüòàòå åãî ïðèìåíåíèÿ ïðåðûâàþòñÿ

ñâÿçè ñ îáùåñòâîì è çàòðóäíÿåòñÿ ñîöèàëüíàÿ ðåèíòåãðàöèÿ, ÷òî îñëàáëÿåò

÷óâñòâî îòâåòñòâåííîñòè ó ïðàâîíàðóøèòåëÿ è åãî ñïîñîáíîñòü ïðèíèìàòü

ñàìîñòîÿòåëüíûå ðåøåíèÿ8. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìåðû, íå ñâÿçàííûå ñ òþðåìíûì

çàêëþ÷åíèåì, äàþò óíèêàëüíóþ âîçìîæíîñòü äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà

ïîâåäåíèåì ïðàâîíàðóøèòåëÿ, ïîçâîëÿÿ åìó èçìåíèòü ñâîå ïîâåäåíèå â

åñòåñòâåííûõ óñëîâèÿõ9.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðèìåíåíèå ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì

çàêëþ÷åíèåì, ñïîñîáñòâóåò òàêæå ñîêðàùåíèþ ñîöèàëüíûõ çàòðàò, åñëè

ó÷åñòü, ÷òî îñóùåñòâëåíèå óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ ñîïðÿæåíî ñ î÷åíü

áîëüøèìè ôèíàíñîâûìè èçäåðæêàìè äëÿ ãîñóäàðñòâà. Ïîñêîëüêó

ïðèìåíåíèå ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì, âûãîäíî íå òîëüêî

äëÿ îòäåëüíîãî ïðàâîíàðóøèòåëÿ, íî è äëÿ îáùåñòâà â öåëîì, ýòîò

ïîçèòèâíûé ïîòåíöèàë äîëæåí ñòèìóëèðîâàòü ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â

îñóùåñòâëåíèè òàêèõ ìåð10.

Äàëåå, â ïðàâèëå 1.2 óêàçàíà åùå îäíà öåëü, êîòîðàÿ ñîñòîèò â òîì,

÷òîáû “îáåñïå÷èòü áîëåå àêòèâíîå ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â îñóùåñòâëåíèè

ïðàâîñóäèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì, îñîáåííî â îáðàùåíèè ñ ïðàâîíàðóøèòåëÿìè,

à òàêæå ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ ó ïðàâîíàðóøèòåëåé ÷óâñòâà îòâåòñòâåííîñòè

ïåðåä îáùåñòâîì”. Ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè èìååò î÷åíü áîëüøîå çíà÷åíèå

äëÿ âîçâðàùåíèÿ ïðàâîíàðóøèòåëÿ ê íîðìàëüíîé æèçíè â îáùåñòâå è ìîæåò

ñíèçèòü ðèñê îñóæäåíèÿ11.
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6 Ibid.. p. 5.

7 Ibid., loc. cit.

8 Ibid., p. 6.

9 Ibid., loc. cit.

10 Ibid.

11 Ibid.



Ñîãëàñíî ïðàâèëó 1.3 Òîêèéñêèå ïðàâèëà ñëåäóåò ïðèìåíÿòü “ñ

ó÷åòîì ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ óñëîâèé

êàæäîé ñòðàíû, à òàêæå öåëåé è çàäà÷ åå ñèñòåìû óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ”.

Ñëåäîâàòåëüíî, Ïðàâèëà ñîñòàâëåíû íå äëÿ òîãî, ÷òîáû îïèñàòü ìîäåëü

ñèñòåìû ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì, è âûïîëíåíèþ òàêîé

çàäà÷è âî ìíîãîì ìåøàëî áû ðàçíîîáðàçèå ñèñòåì óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ âî

âñåì ìèðå; Ïðàâèëà ðàññ÷èòàíû íà òî, ÷òîáû èñïîëüçîâàòü ýòî ðàçíîîáðàçèå

äëÿ ïëîäîòâîðíîãî îáìåíà èäåÿìè î ïðèìåíÿåìûõ ìåòîäàõ è íîâîââåäåíèÿõ12.

Ñ ó÷åòîì çàäà÷ ñèñòåìû óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ è áàëàíñà ìåæäó

ðàçëè÷íûìè èíäèâèäóàëüíûìè èíòåðåñàìè ïðàâèëî 1.4 ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî

“â ïðîöåññå ïðèìåíåíèÿ Ïðàâèë ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ñòðåìÿòñÿ îáåñïå÷èâàòü

íàäëåæàùåå ñîîòíîøåíèå ìåæäó ïðàâàìè îòäåëüíûõ ïðàâîíàðóøèòåëåé,

ïðàâàìè æåðòâ è èíòåðåñàìè îáùåñòâà â îòíîøåíèè îáùåñòâåííîé

áåçîïàñíîñòè è ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè”. Ïîä÷åðêèâàÿ íåîáõîäèìîñòü

â áîëåå øèðîêîì ïðèìåíåíèè ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì,

è èñïîëüçîâàíèè óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ñàíêöèé íà îñíîâå èíäèâèäóàëüíîãî

ïîäõîäà, Òîêèéñêèå ïðàâèëà òåì ñàìûì â ïîëíîé ìåðå ñïîñîáñòâóþò

äîñòèæåíèþ îáùåé öåëè ñèñòåìû óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ, êîòîðàÿ

ñîñòîèò â ñíèæåíèè óðîâíÿ ïðåñòóïíîñòè è ïðèçíàíèè âàæíîé ðîëè

æåðòâ ïðåñòóïëåíèé13.

Íàêîíåö, ñîãëàñíî ïðàâèëó 1.5

“Ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ðàçðàáàòûâàþò ìåðû, íå ñâÿçàííûå ñ

òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì, â ðàìêàõ ñâîèõ ïðàâîâûõ ñèñòåì ñ öåëüþ

îáåñïå÷åíèÿ äðóãèõ âîçìîæíîñòåé, ñîêðàùàÿ òåì ñàìûì ïðèìåíåíèå

òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ, è ñ öåëüþ ðàöèîíàëèçàöèè ïîëèòèêè â

îáëàñòè óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè ñîáëþäåíèÿ

ïðàâ ÷åëîâåêà, òðåáîâàíèé ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è ïîòðåáíîñòåé

ïðàâîíàðóøèòåëÿ â îòíîøåíèè âîçâðàùåíèÿ ê íîðìàëüíîé æèçíè

â îáùåñòâå”.

Êàê óêàçàíî â Êîììåíòàðèè, ññûëêà íà “ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà,

òðåáîâàíèé ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è ïîòðåáíîñòè ïðàâîíàðóøèòåëÿ â

îòíîøåíèè âîçâðàùåíèÿ ê íîðìàëüíîé æèçíè â îáùåñòâå” îçíà÷àåò, â

÷àñòíîñòè, ÷òî Òîêèéñêèå ïðàâèëà íàïðàâëåíû íà îáåñïå÷åíèå áîëåå ÷àñòîãî

ïðèìåíåíèÿ ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì, ïðè ýòîì òàêîå

áîëåå ÷àñòîå ïðèìåíåíèå íå äîëæíî ïðèâîäèòü ê óâåëè÷åíèþ ÷èñëà ëþäåé,

ïîäâåðãàþùèõñÿ óãîëîâíûì ñàíêöèÿì, èëè ê áîëüøåé èíòåíñèâíîñòè òàêèõ

ìåð; îáðàùàÿ âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà,

Òîêèéñêèå ïðàâèëà íàöåëåíû íà òî, ÷òîáû èçáåæàòü çëîóïîòðåáëåíèÿ

äèñêðåöèîííûì ïðàâîì ïðè îñóùåñòâëåíèè ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì

çàêëþ÷åíèåì14.
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12 Ibid.

13 Ibid.

14 Ibid., p. 7.



Ãëàâíàÿ öåëü àëüòåðíàòèâíûõ ìåð íàêàçàíèÿ, íå
ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì, ñîñòîèò â òîì,
÷òîáû ïîçâîëèòü ïðèìåíÿòü íà èíäèâèäóàëüíîé îñíîâå
óãîëîâíûå ñàíêöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè
ïðàâîíàðóøèòåëÿ, ïîâûñèâ òåì ñàìûì äåéñòâåííîñòü
ýòèõ ñàíêöèé. Ìåðû, íå ñâÿçàííûå ñ òþðåìíûì
çàêëþ÷åíèåì, ìåíåå äîðîãî îáõîäÿòñÿ îáùåñòâó â öåëîì,
ïî ñðàâíåíèþ ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû. Óãîëîâíûå ñàíêöèè,
îñíîâàííûå íà èíäèâèäóàëüíîì ïîäõîäå, äîëæíû
ðàññìàòðèâàòüñÿ ñ ó÷åòîì îáùåé çàäà÷è ñèñòåìû
óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ñíèæåíèè
óðîâíÿ ïðåñòóïíîñòè è ïðèçíàíèè ïîòðåáíîñòåé è
èíòåðåñîâ æåðòâ ïðåñòóïëåíèé.

Ïðè ïðèìåíåíèè ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì
çàêëþ÷åíèåì, ñëåäóåò ñîáëþäàòü çàêðåïëåííûå íà
ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ïðàâà ÷åëîâåêà.

3.2 Ñôåðà ïðèìåíåíèÿ ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ

òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì

3.2.1 Îáùàÿ ñôåðà ïðèìåíåíèÿ ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ

òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì

Êàê îòìå÷àëîñü â ðàçäåëå 2.2, âûøå, Òîêèéñêèå ïðàâèëà ïðèìåíÿþòñÿ

“êî âñåì ëèöàì, â îòíîøåíèè êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñóäåáíîå

ïðåñëåäîâàíèå, ñóä èëè èñïîëíåíèå ïðèãîâîðà” (ïðàâèëî 2.1). Òàêèì îáðàçîì,

îíè ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ êàê â îòíîøåíèè ìåð, íàçíà÷åííûõ îñóæäåííîìó ëèöó

â êà÷åñòâå íàêàçàíèÿ çà ïðàâîíàðóøåíèå, òàê è â îòíîøåíèè ïîäîçðåâàåìûõ è

ïîäñóäèìûõ äî âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà. Íàêîíåö, îíè îõâàòûâàþò ìåðû,

êîòîðûå ïîçâîëÿþò îòáûâàòü â îáùèíå ÷àñòü ñðîêà íàêàçàíèÿ â âèäå òþðåìíîãî

çàêëþ÷åíèÿ, à òàêæå ìåðû, êîòîðûå ñîêðàùàþò ïðîäîëæèòåëüíîñòü òþðåìíîãî

çàêëþ÷åíèÿ è çàìåíÿþò åãî íà êàêóþ-ëèáî ôîðìó íàäçîðà15. Ñëåäóåò îñîáåííî

ñòèìóëèðîâàòü ïðèìåíåíèå ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì,

âìåñòî äîñóäåáíîãî ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé, ïîñêîëüêó ëèøåíèå ñâîáîäû äî

ñóäà äîëæíî èñïîëüçîâàòüñÿ â èñêëþ÷èòåëüíîì ïîðÿäêå ñ ó÷åòîì ïðàâà

ïîäîçðåâàåìîãî íà ïðåçóìïöèþ íåâèíîâíîñòè16.

3.2.2 Çàïðåùåíèå äèñêðèìèíàöèè

Ñîãëàñíî ïðàâèëó 2.2 Òîêèéñêèå ïðàâèëà “ïðèìåíÿþòñÿ áåç êàêîé-ëèáî

äèñêðèìèíàöèè ïî ïðèçíàêó ðàñû, öâåòà êîæè, ïîëà, âîçðàñòà, ÿçûêà, ðåëèãèè,
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15 Ibid., p. 8.

16 Ibid., loc. cit., ñð. òàêæå ãëàâó 5 “Ïðàâà ÷åëîâåêà è àðåñò, ïðåäâàðèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó è

àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå”.



ïîëèòè÷åñêèõ èëè äðóãèõ óáåæäåíèé, íàöèîíàëüíîãî èëè ñîöèàëüíîãî

ïðîèñõîæäåíèÿ, ñîáñòâåííîñòè, ìåñòà ðîæäåíèÿ èëè äðóãîãî ïîëîæåíèÿ”. Êàê

ïîêàçàíî â íàñòîÿùåì Ïîñîáèè, íåäîïóñòèìîñòü äèñêðèìèíàöèè ÿâëÿåòñÿ

óñëîâèåì ïðèìåíåíèÿ âñåõ àñïåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â îáëàñòè ïðàâ

÷åëîâåêà. Ïîýòîìó àáñîëþòíî ëîãè÷íî èñïîëüçîâàòü íå ñâÿçàííûå ñ òþðåìíûì

çàêëþ÷åíèåì ìåðû òàêæå áåç êàêîé-ëèáî äèñêðèìèíàöèè.

Îäíàêî íå âñå ðàçëè÷èÿ â îáðàùåíèè ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê

äèñêðèìèíàöèîííûå, è, êàê ïîñòàíîâèë Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â

ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 26 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è

ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, “äèôôåðåíöèàöèÿ, îñíîâàííàÿ íà ðàçóìíûõ è

îáúåêòèâíûõ êðèòåðèÿõ, íå ÿâëÿåòñÿ çàïðåùåííîé äèñêðèìèíàöèåé” â

çíà÷åíèè ýòîé ñòàòüè17.

Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî îäíèì èç ñàìûõ áîëüøèõ ïðåèìóùåñòâ

ïðèìåíåíèÿ ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì, ÿâëÿåòñÿ

âîçìîæíîñòü àäàïòèðîâàòü èõ ê ïîòðåáíîñòÿì êîíêðåòíîãî ïðàâîíàðóøèòåëÿ,

ýëåìåíò óñìîòðåíèÿ ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ ìîæåò ïîâûñèòü ðèñê

äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè ëèöà èëè ãðóïïû ëèö. Ðàçóìååòñÿ, îñóùåñòâëåíèå

ýòèõ ìåð ìîæåò òàêæå îòðàæàòü êàêóþ-ëèáî ôîðìó äèñêðèìèíàöèè,

ñóùåñòâóþùóþ â äàííîé îáùèíå18. Íàïðèìåð, ìîãóò âîçíèêíóòü òðóäíîñòè

ïðè íàïðàâëåíèè íà êóðñû ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè èëè ïðè

òðóäîóñòðîéñòâå ïðåäñòàâèòåëåé íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ èëè äàæå

æåíùèí, ê êîòîðûì ïðèìåíÿþòñÿ íå ñâÿçàííûå ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì

ìåðû19. Íåñìîòðÿ íà ýòè ïðîáëåìû, ðàâíîïðàâíîå îòíîøåíèå ïðè ïðèìåíåíèè

ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì, äîëæíî áûòü îáåñïå÷åíî.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, çàïðåùåíèå

äèñêðèìèíàöèè íå îçíà÷àåò, ÷òî íåäîïóñòèìû âñå ðàçëè÷èÿ â îáðàùåíèè;

çàïðåùåííûìè ÿâëÿþòñÿ òîëüêî òå ðàçëè÷èÿ, êîòîðûå íå èìåþò

ðàçóìíîãî è îáúåêòèâíîãî îáîñíîâàíèÿ. Íà ñàìîì äåëå íåîäèíàêîâîå

îòíîøåíèå ê ñîîòâåòñòâóþùèì ëèöàì ìîæåò áûòü âïîëíå ðàçóìíûì è

îáúåêòèâíî îáîñíîâàííûì, åñëè ó÷åñòü èõ êîíêðåòíûå áèîãðàôèè è ëè÷íûå

íóæäû è ïðîáëåìû20.

Êðîìå òîãî, ìîæåò âîçíèêíóòü íåîáõîäèìîñòü â òîì, ÷òîáû ïðèíÿòü

âî âíèìàíèå ðåëèãèîçíûå óáåæäåíèÿ è ìîðàëüíûå óñòîè ãðóïï, ê êîòîðûì

ïðèíàäëåæèò ïðàâîíàðóøèòåëü21. Ñóùåñòâóþò òàêæå îïðåäåëåííûå ãðóïïû

ëþäåé, òàêèå êàê äåòè, æåíùèíû, ïðåñòàðåëûå è ëèöà ñ ïñèõè÷åñêèìè

ðàññòðîéñòâàìè, íà êîòîðûõ òþðåìíîå çàêëþ÷åíèå îêàçûâàåò îñîáåííî

ãóáèòåëüíîå âîçäåéñòâèå, è ïîýòîìó ìîæåò áûòü íå òîëüêî æåëàòåëüíûì, íî

äàæå è íåîáõîäèìûì ïðîâåäåíèå îïðåäåëåííûõ ðàçëè÷èé ìåæäó

ïðàâîíàðóøèòåëÿìè, ñ òåì ÷òîáû ó÷åñòü èõ îñîáûå ïîòðåáíîñòè22.
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17 Ñì., íàïðèìåð, Communication No. 172/1984, S.W.M. Broeks v. the Netherlands (Views adopted on 9 April 1987),

GAOR, A/42/40, p. 150, para. 13.

18 Commentary, pp. 8-9.

19 Ibid., p. 9.

20 Ibid., loc. cit.

21 Ibid.

22 Ibid.



3.2.3 Ãèáêîñòü ïðè ïðèìåíåíèè

Ïîä÷åðêèâàÿ âàæíîñòü “ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ïðèãîâîðîâ”, ïðàâèëî

2.3 ïðåäóñìàòðèâàåò íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ áîëüøåé ãèáêîñòè â

ðàçðàáîòêå è ïðèìåíåíèè ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì, â

ñîîòâåòñòâèè ñî ñëåäóþùèìè ÷åòûðüìÿ êðèòåðèÿìè:

� “õàðàêòåðîì è ñòåïåíüþ òÿæåñòè ïðàâîíàðóøåíèÿ”;

� “ëè÷íîñòüþ è áèîãðàôèåé ïðàâîíàðóøèòåëÿ”;

� “èíòåðåñàìè çàùèòû îáùåñòâà”; è

� íåîáõîäèìîñòüþ èçáåãàòü “íåîïðàâäàííîãî ïðèìåíåíèÿ òþðåìíîãî

çàêëþ÷åíèÿ”.

Âûáîð ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì, äîëæåí áûòü

íàìíîãî áîëåå øèðîêèì, ÷åì, íàïðèìåð, äîñóäåáíîå ñîäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé,

è òàêîé ïîòåíöèàë ïðèçíàåòñÿ â ïðàâèëå 2.323. Îäíàêî ïîñëåäîâàòåëüíîñòü

ÿâíî ñëóæèò èíòåðåñàì ñïðàâåäëèâîñòè è ïðàâîñóäèÿ, è ïîýòîìó áûëî áû

ïîëåçíî ðàçðàáîòàòü äëÿ òåõ, êòî íàçíà÷àåò íå ñâÿçàííûå ñ òþðåìíûì

çàêëþ÷åíèåì ìåðû, ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ïî âûíåñåíèþ ïðèãîâîðîâ, â

êîòîðûõ óñòàíàâëèâàëîñü áû ðàâíîçíà÷íîñòü ðàçëè÷íûõ âèäîâ òàêèõ ìåð24.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ãèáêèì ïîäõîäîì ïðàâèëî 2.4 ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî

“ñëåäóåò ïîîùðÿòü ðàçðàáîòêó íîâûõ ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì

çàêëþ÷åíèåì, è âíèìàòåëüíî ñëåäèòü çà ýòèì ïðîöåññîì, à òàêæå ñèñòåìàòè÷åñêè

îöåíèâàòü ïðàêòèêó èõ ïðèìåíåíèÿ”. Íåîáõîäèìîñòü â ðåãóëÿðíîì êîíòðîëå

è ñèñòåìàòè÷åñêîé îöåíêå èìååò îñîáåííî áîëüøîå çíà÷åíèå, åñëè ó÷åñòü

ãèáêîñòü, ïðèñóùóþ íå ñâÿçàííûì ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì ìåðàì; êîíòðîëü

è îöåíêà âàæíû òàêæå äëÿ òîãî, ÷òîáû îïðåäåëèòü, ñîáëþäåíû ëè êðèòåðèè,

ïðåäóñìîòðåííûå â ïðàâèëå 2.325. Â àñïåêòå íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè â

îáëàñòè óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ íîâûå ìåðû, íå ñâÿçàííûå ñ òþðåìíûì

çàêëþ÷åíèåì, äîëæíû áûòü äîáàâëåíû òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè

ñîïðîâîæäàþòñÿ ìåõàíèçìîì ñèñòåìàòè÷åñêîé îöåíêè, ïîçâîëÿþùåé

ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíàì èçìåðèòü èõ ïðàêòè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü26.

Äàëåå, ñîãëàñíî ïðàâèëó 2.5 “ñëåäóåò èçó÷àòü âîçìîæíîñòü äëÿ

ïðèíÿòèÿ ìåð ê ïðàâîíàðóøèòåëÿì ñèëàìè îáùåñòâåííîñòè, èçáåãàÿ

ïðîâåäåíèÿ ôîðìàëüíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà èëè ñóäà, â ñîîòâåòñòâèè ñ

ïðàâîâûìè ãàðàíòèÿìè è çàêîííîñòüþ”. Ýòî ïðàâèëî ñîãëàñóåòñÿ ñ

ïðàâèëîì 2.6 Òîêèéñêèõ ïðàâèë, êîòîðîå ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî “íå ñâÿçàííûå ñ

òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì ìåðû ñëåäóåò ïðèìåíÿòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì

ìèíèìàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà”27. Åñëè ýòî öåëåñîîáðàçíî, ñëåäóåò èçáåãàòü

ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, ïîñêîëüêó â òàêîì ñëó÷àå ïîäîçðåâàåìûé è åãî èëè

åå ñåìüÿ áóäóò èçáàâëåíû îò íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ôîðìàëüíîãî íàêàçàíèÿ,

à òàêæå â öåëÿõ ñîêðàùåíèÿ ôèíàíñîâûõ çàòðàò îáùåñòâà28.
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23 Ibid.

24 Ibid.

25 Ibid.

26 Ibid., pp. 9-10.

27 Ibid., p. 10.

28 Ibid., loc. cit.



Ãèáêîñòü, ïðèñóùàÿ íå ñâÿçàííûì ñ òþðåìíûì
çàêëþ÷åíèåì ìåðàì, ïðåäïîëàãàåò, ÷òî îíè ìîãóò áûòü
ïðèìåíåíû íà ëþáîì ýòàïå îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ.

Ìåðû, íå ñâÿçàííûå ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì, äîëæíû
ïðèìåíÿòüñÿ

íà ñïðàâåäëèâîé è îáúåêòèâíîé îñíîâå áåç êàêîé-ëèáî
äèñêðèìèíàöèè. Ðàçëè÷èÿ â îáðàùåíèè ñ ïðàâîíàðóøèòåëÿìè
ÿâëÿþòñÿ çàêîííûìè òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè
èìåþò ðàçóìíîå è îáúåêòèâíîå îáîñíîâàíèå.

Îðãàíû âëàñòè äîëæíû îáåñïå÷èòü ñîâìåñòèìîñòü
íàçíà÷åííûõ íàêàçàíèé ïðè èñïîëüçîâàíèè ìåð, íå
ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûõ çàêëþ÷åíèåì.

Ìåðû, íå ñâÿçàííûå ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì, äîëæíû
ïðèìåíÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì ìèíèìàëüíîãî
âìåøàòåëüñòâà; ñëåäóåò èçáåãàòü âñåõ èçëèøíèõ ìåð.

Ïðè ïðèìåíåíèè ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì
çàêëþ÷åíèåì, êîìïåòåíòíûå îðãàíû äîëæíû ó÷èòûâàòü:

� õàðàêòåð è ñòåïåíü òÿæåñòè ïðàâîíàðóøåíèÿ;

� ëè÷íîñòü è áèîãðàôèþ ïðàâîíàðóøèòåëÿ;

� èíòåðåñû çàùèòû îáùåñòâà (ïðåäóïðåæäåíèå
ïðåñòóïíîñòè); è

� íåîáõîäèìîñòü èçáåãàòü íåîïðàâäàííîãî ïðèìåíåíèÿ
òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ.

3.3 Ïðàâîâûå ãàðàíòèè

3.3.1 Ïðèíöèï çàêîííîñòè

Âàæíîñòü óâàæåíèÿ ïðàâ ëèö, ê êîòîðûì ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû

ìåðû, íå ñâÿçàííûå ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì, íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàåòñÿ

â Òîêèéñêèõ ïðàâèëàõ, è ïî ýòîé ïðè÷èíå ïðàâîâûì ãàðàíòèÿì ïðèäàåòñÿ

òàêîå áîëüøîå çíà÷åíèå. Òàê, ïðàâèëî 3.1 ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî “ïðèíÿòèå,

îïðåäåëåíèå è ïðèìåíåíèå ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì,

ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ çàêîíîì”. Òðåáîâàíèå, ÷òîáû îïðåäåëåíèå è ïðèìåíåíèå

ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì, ïðåäóñìàòðèâàëîñü òîëüêî

çàêîíîì, ñîãëàñóåòñÿ ñ òðåáîâàíèåì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â îáëàñòè ïðàâ

÷åëîâåêà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì “îãðàíè÷åíèÿ íà îñóùåñòâëåíèå ïðàâ

÷åëîâåêà äîëæíû áûòü çàêðåïëåíû â çàðàíåå ïðèíÿòûõ ïðàâîâûõ íîðìàõ

îáùåãî ïðèìåíåíèÿ”29. Èíûìè ñëîâàìè, ïðèíöèï çàêîííîñòè äîëæåí

ñîáëþäàòüñÿ âñÿêèé ðàç, êîãäà ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ïðèíèìàþò ìåðû
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29 Anna-Lena Svensson-McCarthy, The International Law of Human Rights and States of Exception - With Special

Reference to the Travaux Préparatoires and Case-Law of the International Monitoring Organs (The Hague/Boston/London,

Martinus Nijhoff Publishers), 1998, p. 721.



âìåøàòåëüñòâà â îñóùåñòâëåíèå ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè, êàê â ðàìêàõ

óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, òàê è çà åãî ïðåäåëàìè.

Îäíàêî â îòíîøåíèè ïðèìåíåíèÿ ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì

çàêëþ÷åíèåì, íåäîñòàòî÷íî, ÷òîáû çàêîí îïðåäåëÿë ïðèìåíÿåìûå ìåðû è

óñëîâèÿ èõ îñóùåñòâëåíèÿ; îí äîëæåí òàêæå óêàçûâàòü, êàêèå îðãàíû íåñóò

îòâåòñòâåííîñòü çà èõ îñóùåñòâëåíèå è, åñëè ïîëíîìî÷èå äåëåãèðîâàíî

òðåòüèì ñòîðîíàìè, òàêîå äåëåãèðîâàíèå äîëæíî áûòü îñíîâàíî íà çàêîíå30.

3.3.2 Êðèòåðèè ïðèìåíåíèÿ ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì

çàêëþ÷åíèåì, è íåîáõîäèìîñòü äèñêðåöèîííîãî ïðàâà

Âòîðîé âàæíîé ïðàâîâîé ãàðàíòèåé ïðè ïðèìåíåíèè ìåð, íå

ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî, êàê ïðåäóñìîòðåíî â

ïðàâèëå 3.2, âûáîð ìåðû, íå ñâÿçàííîé ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì, îñíîâûâàåòñÿ

íà îöåíêå óñòàíîâëåííûõ êðèòåðèåâ â îòíîøåíèè:

� õàðàêòåðà è ñòåïåíè òÿæåñòè ïðàâîíàðóøåíèÿ;

� ëè÷íîñòè è áèîãðàôèè ïðàâîíàðóøèòåëÿ;

� öåëåé ïðèãîâîðà; è

� ïðàâ æåðòâ.

Òàêèì îáðàçîì, Òîêèéñêèå ïðàâèëà ïðåäóñìàòðèâàþò ÷åòêóþ îñíîâó

äëÿ âûáîðà ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì, ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ

ïðàâîíàðóøèòåëÿ, à òàêæå èíòåðåñîâ îáùåñòâà â öåëîì è æåðòâû èëè æåðòâ.

Ýòè êðèòåðèè íåîäíîêðàòíî óïîìèíàþòñÿ â Òîêèéñêèõ ïðàâèëàõ è îòðàæåíû

òàêæå â ïðàâèëàõ 1.4 è 2.3.

Íåñìîòðÿ íà ýòè áàçîâûå êðèòåðèè, õàðàêòåð íàçíà÷åíèÿ ìåð, íå

ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì, òðåáóåò, ÷òîáû êîìïåòåíòíûå ñóäåáíûå

îðãàíû èëè äðóãèå íåçàâèñèìûå îðãàíû ïîëüçîâàëèñü â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè

äèñêðåöèîííûì ïðàâîì, êîòîðîå, îäíàêî, ñîãëàñíî ïðàâèëó 3.3 äîëæíî

îñóùåñòâëÿòüñÿ “íà âñåõ ñòàäèÿõ ðàçáèðàòåëüñòâà ïóòåì îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîé

ïîäîò÷åòíîñòè è èñêëþ÷èòåëüíî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîííîñòüþ”.

Ýòà íîðìà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïðèìåíåíèÿ

ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì, – îò ïåðâîíà÷àëüíîãî ðåøåíèÿ î

íàçíà÷åíèè òàêîé ìåðû è äî ëþáîãî ïîñëåäóþùåãî ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî åå

îñóùåñòâëåíèÿ31. Ïðèíöèï çàêîííîñòè äîëæåí ñîáëþäàòüñÿ íà âñåõ

ñòàäèÿõ ðàçáèðàòåëüñòâà â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ

òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì.

3.3.3 Òðåáîâàíèå â îòíîøåíèè ñîãëàñèÿ

Òðåáîâàíèå â îòíîøåíèè ñîãëàñèÿ ïðàâîíàðóøèòåëÿ íà íàçíà÷åíèå

åìó ìåðû, íå ñâÿçàííîé ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì, ÿâëÿåòñÿ âàæíûì óñëîâèåì

óñïåøíîãî ïðèìåíåíèÿ ýòîé ìåðû, è â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëîì 3.4 òàêîå
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30 Commentary, p. 11.

31 Ibid., p. 12.



ñîãëàñèå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì â ñëó÷àå íàçíà÷åíèÿ ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ

òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì, “êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ äî ôîðìàëüíîãî

ðàçáèðàòåëüñòâà èëè ñóäà èëè âìåñòî íèõ”. Ñëåäîâàòåëüíî, òðåáîâàíèå â

îòíîøåíèè ñîãëàñèÿ ÿâëÿåòñÿ êîíêðåòíîé ãàðàíòèåé ïðèìåíèòåëüíî ê ëèöàì,

êîòîðûì ïðåäúÿâëåíî îáâèíåíèå, äî ñòàäèè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà è

âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà32. Â Êîììåíòàðèè ïîÿñíÿåòñÿ, ÷òî ñîãëàñèå

ïîäîçðåâàåìîãî èëè îáâèíÿåìîãî íà ïðèìåíåíèå ìåðû, íå ñâÿçàííîé ñ

òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì, èìååò î÷åíü áîëüøîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó â ñëó÷àå

íàçíà÷åíèÿ òàêîé ìåðû âìåñòî ôîðìàëüíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ñîãëàñèå íà åå

ïðèìåíåíèå ìîæåò ïðèâåñòè ê îòêàçó îò ïðàâîâûõ ãàðàíòèé, êîòîðûå

ñóùåñòâîâàëè áû â ñëó÷àå òàêîãî ðàçáèðàòåëüñòâà äåëà33.

Êðîìå òîãî, îáâèíÿåìûé äîëæåí áûòü èíôîðìèðîâàí î ïîòåíöèàëüíûõ

ïîñëåäñòâèÿõ îòêàçà äàòü ñîãëàñèå íà ïðèìåíåíèå ìåðû, íå ñâÿçàííîé ñ

òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì, ïðè ýòîì ñëåäóåò èçáåãàòü êàêîãî-ëèáî êîñâåííîãî

äàâëåíèÿ íà îáâèíÿåìîãî â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ åãî ñîãëàñèÿ íà òàêóþ ìåðó34.

Íàêîíåö, îòêàç äàòü ñîãëàñèå íà ïðèìåíåíèå ìåðû, íå ñâÿçàííîé ñ òþðåìíûì

çàêëþ÷åíèåì, íèêîèì îáðàçîì íå äîëæåí íåãàòèâíî îòðàçèòüñÿ íà ïîëîæåíèè

îáâèíÿåìîãî35.

Òðåáîâàíèå â îòíîøåíèè ñîãëàñèÿ íà àëüòåðíàòèâíûå ìåðû ñîäåðæèòñÿ

òàêæå â ïðàâèëå 11.3 Ìèíèìàëüíûõ ñòàíäàðòíûõ ïðàâèë Îðãàíèçàöèè

Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, êàñàþùèõñÿ îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ â îòíîøåíèè

íåñîâåðøåííîëåòíèõ (Ïåêèíñêèå ïðàâèëà). Â ñâÿçè ñ ýòèì îñóùåñòâëåíèå

ðåêîìåíäóåìîé àëüòåðíàòèâíîé ìåðû “òðåáóåò ñîãëàñèÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî

èëè åãî èëè åå ðîäèòåëåé, èëè îïåêóíà” (ñì. òàêæå ïîäðàçäåë 10.3 ãëàâû 10).

3.3.4 Ïðàâî íà ïîâòîðíîå ðàññìîòðåíèå

Ïðàâèëî 3.5 ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî “ðåøåíèÿ î íàçíà÷åíèè íå

ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì ìåð ïîâòîðíî ðàññìàòðèâàþòñÿ

ñóäåáíûì èëè äðóãèì êîìïåòåíòíûì íåçàâèñèìûì îðãàíîì ïî çàÿâëåíèþ

ïðàâîíàðóøèòåëÿ”. Ýòî ïðàâî íà àïåëëÿöèþ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîïîëíèòåëüíóþ

ãàðàíòèþ îò âûíåñåíèÿ ïðîèçâîëüíûõ ðåøåíèé. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ

ðåàëüíîãî äåéñòâèÿ ýòîé ãàðàíòèè ïðàâîíàðóøèòåëü äîëæåí áûòü èíôîðìèðîâàí

îá ýòîì ïðàâå. Â ñâÿçè ñ ýòèì â Êîììåíòàðèè ðåêîìåíäóåòñÿ, ÷òîáû âî âðåìÿ

íàçíà÷åíèÿ òàêîé ìåðû ïðàâîíàðóøèòåëþ è, â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ, åãî

èëè åå çàêîííîìó ïðåäñòàâèòåëþ áûë ïåðåäàí äîêóìåíò, ïîäðîáíî ïîÿñíÿþùèé

ïðîöåäóðó ïîâòîðíîãî ðàññìîòðåíèÿ è ñîäåðæàùèé èíôîðìàöèþ î êîìïåòåíòíîì

îðãàíå è î òîì, êàê ñ íèì ñâÿçàòüñÿ36. Ïðàâîíàðóøèòåëü äîëæåí èìåòü ïðàâî

ÿâèòüñÿ ëè÷íî èëè ðàñïîëàãàòü êàêèì-ëèáî èíûì ñïîñîáîì ïðåäñòàâèòü ñâîå

ìíåíèå â îðãàíå, ïðîâîäÿùåì ïîâòîðíîå ðàññìîòðåíèå. Ñàìà ïðîöåäóðà

ïîâòîðíîãî ðàññìîòðåíèÿ äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ îïåðàòèâíî37.
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32 Ibid., loc. cit.

33 Ibid.

34 Ibid.

35 Ibid.

36 Ibid.

37 Ibid.



Ïðàâî íà àïåëëÿöèþ êàñàåòñÿ íå òîëüêî ïåðâîíà÷àëüíî íàçíà÷åííîé

ìåðû, íå ñâÿçàííîé ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì. Ïðàâèëî 3.6 ãàðàíòèðóåò òàêæå

ïðàâîíàðóøèòåëþ ïðàâî “ïîäàòü çàïðîñ èëè æàëîáó â ñóäåáíûé èëè äðóãîé

êîìïåòåíòíûé íåçàâèñèìûé îðãàí ïî âîïðîñàì, çàòðàãèâàþùèì åãî èëè åå

ëè÷íûå ïðàâà â ïðîöåññå ïðèìåíåíèÿ ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì

çàêëþ÷åíèåì” (êóðñèâ íàø). Äàæå ïîñëå òîãî êàê ïðàâîíàðóøèòåëü

ñîãëàñèëñÿ íà ïðèìåíåíèå ìåðû, íå ñâÿçàííîé ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì, ó

íåãî èëè ó íåå ìîæåò âîçíèêíóòü íåîáõîäèìîñòü îáðàòèòüñÿ çà ïîìîùüþ ïî

ïîâîäó íåñïðàâåäëèâîãî èëè ïðîèçâîëüíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ìåðû â

íàðóøåíèå åãî èëè åå ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä38.

Ðàññìàòðèâàþùèé æàëîáû îðãàí äîëæåí áûòü íåçàâèñèìûì îò

îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî íàçíà÷åííóþ ìåðó, è òàêèì îðãàíîì äîëæåí áûòü

ñóä, ñîâåò ïî ïåðåñìîòðó èëè îìáóäñìåí, óïîëíîìî÷åííûé ïðîâîäèòü

ðàññëåäîâàíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå òàêæå î÷åíü âàæíî, ÷òîáû ïðàâîíàðóøèòåëü è

åãî èëè åå çàêîííûé ïðåäñòàâèòåëü ïîëó÷èëè ÿñíóþ è äîñòóïíî èçëîæåííóþ

èíôîðìàöèþ î íàëè÷èè ýòîãî ïðàâà è î òîì, êàê ìîæíî èì âîñïîëüçîâàòüñÿ39.

Ðàññëåäîâàíèå äîëæíî áûòü ïðîâåäåíî îïåðàòèâíî, à ðåçóëüòàòû äîëæíû

áûòü ñîîáùåíû ïðàâîíàðóøèòåëþ â ïîíÿòíîé äëÿ íåãî èëè íåå ôîðìå40.

Íàêîíåö, ïðàâèëî 3.7 ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî:

“Îáåñïå÷èâàåòñÿ íàäëåæàùèé ìåõàíèçì çàùèòû è, åñëè ýòî

âîçìîæíî, óäîâëåòâîðåíèÿ ëþáîé æàëîáû â ñâÿçè ñ

íåñîáëþäåíèåì ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà”.

Ýòî ïðàâèëî îáÿçûâàåò ãîñóäàðñòâà ââåñòè àäåêâàòíóþ ïðîöåäóðó

ðàññìîòðåíèÿ æàëîá â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùåãî âûïîëíåíèÿ

ïðàâèë 3.5 è 3.6 è âîçìîæíîñòè â ðàìêàõ ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà òðåáîâàòü

âîçìåùåíèÿ çà ëþáîå íàðóøåíèå ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ïðàâàì

÷åëîâåêà, êîòîðîå áûëî äîïóùåíî â ðåçóëüòàòå íàçíà÷åíèÿ è/èëè

îñóùåñòâëåíèÿ ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì. Ýòî ïîëîæåíèå

âñåãî ëèøü îòðàæàåò îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâ, êîòîðàÿ ïðåäóñìîòðåíà â

ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, óñòðàíÿòü ëþáîå íàðóøåíèå

ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè, îòâåòñòâåííîñòü çà êîòîðîå âîçëîæåíà íà íèõ.

Ïðàâî íà àïåëëÿöèþ â îòíîøåíèè ìåð, íàçíà÷àåìûõ âíå ôîðìàëüíîãî

ðàçáèðàòåëüñòâà, ãàðàíòèðîâàíî òàêæå ïðàâèëîì 11.3 Ïåêèíñêèõ ïðàâèë

ïðèìåíèòåëüíî ê íåñîâåðøåííîëåòíèì ïðàâîíàðóøèòåëÿì (ñì. ïîäðàçäåë

10.3 ãëàâû 10).

464 Ïðàâà ÷åëîâåêà ïðè îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ: Ïîñîáèå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà äëÿ ñóäåé, ïðîêóðîðîâ è àäâîêàòîâ

Ãëàâà 9 • Ïðèìåíåíèå ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì, ïðè îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ

38 Ibid.

39 Ibid.

40 Ibid., pp. 12-13.



3.3.5 Îãðàíè÷åíèÿ â îòíîøåíèè íàçíà÷åíèÿ ìåð, íå

ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì

Âî-ïåðâûõ, ïðàâèëî 3.8 çàïðåùàåò ïðèìåíåíèå íå ñâÿçàííûõ ñ

òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì ìåð, êîòîðûå âêëþ÷àþò “ïðîâåäåíèå ìåäèöèíñêèõ

èëè ïñèõîëîãè÷åñêèõ ýêñïåðèìåíòîâ íàä ïðàâîíàðóøèòåëåì èëè

íåîïðàâäàííûé ðèñê ïðè÷èíåíèÿ åìó ôèçè÷åñêîé èëè äóøåâíîé òðàâìû”.

Ðàçóìååòñÿ, â ëþáîì ñëó÷àå íå ñâÿçàííûå ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì ìåðû íå

ìîãóò íàðóøàòü þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûå íîðìû, ïðåäóñìîòðåííûå â

ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, òàêèå êàê ïðàâî íå

ïîäâåðãàòüñÿ áåñ÷åëîâå÷íûì èëè óíèæàþùèì äîñòîèíñòâî âèäàì îáðàùåíèÿ

èëè íàêàçàíèÿ (ñð., â ÷àñòíîñòè, ñòàòüþ 7 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î

ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ è îãîâîðêó, ñîäåðæàùóþñÿ â ïðàâèëå 4.1

Òîêèéñêèõ ïðàâèë).

Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðè ðàçðàáîòêå íîâûõ íå ñâÿçàííûõ ñ

òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì ìåð, êîòîðûå ïîîùðÿþòñÿ ñîãëàñíî ïðàâèëó 2.4

Òîêèéñêèõ ïðàâèë, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ïðàâèëî 3.8, ïîñêîëüêó âàæíî íå

äîïóñòèòü, ÷òîáû ïðàâîíàðóøèòåëè èñïîëüçîâàëèñü â êà÷åñòâå ïîäîïûòíûõ41.

Èíûìè ñëîâàìè, îñóùåñòâëåíèå è ðàçðàáîòêà ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì

çàêëþ÷åíèåì, äîëæíû íåèçìåííî áàçèðîâàòüñÿ íà ñîáëþäåíèè ïðàâ è ñâîáîä

ïðàâîíàðóøèòåëåé, ÷òî ïîä÷åðêèâàåòñÿ â ïðàâèëå 3.9, ñîãëàñíî êîòîðîìó

“íà âñåõ ñòàäèÿõ îáåñïå÷èâàåòñÿ óâàæåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà

ïðàâîíàðóøèòåëÿ, ê êîòîðîìó ïðèìåíÿþòñÿ íå ñâÿçàííûå ñ òþðåìíûì

çàêëþ÷åíèåì ìåðû”.

Âî-âòîðûõ, “â õîäå ïðèìåíåíèÿ íå ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì

çàêëþ÷åíèåì ìåð ïðàâà ïðàâîíàðóøèòåëÿ íå îãðàíè÷èâàþòñÿ â áîëüøåé

ñòåïåíè, ÷åì ýòî ñàíêöèîíèðîâàíî êîìïåòåíòíûì îðãàíîì, âûíåñøèì

ïåðâîíà÷àëüíîå ðåøåíèå” (ïðàâèëî 3.10). Ýòà íîðìà áàçèðóåòñÿ íà ïðèíöèïå

çàêîííîñòè: ëþáîå âìåøàòåëüñòâî â ïðàâà ÷åëîâåêà äîëæíî áûòü îñíîâàíî íà

çàêîíå, è íåëüçÿ íàëàãàòü êàêèå-ëèáî äîïîëíèòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ áåç

ðåøåíèÿ, âûíåñåííîãî íàäëåæàùèì îáðàçîì óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà,

êîòîðûé äåéñòâóåò â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì.

Â-òðåòüèõ, “â ïðîöåññå ïðèìåíåíèÿ íå ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì

çàêëþ÷åíèåì ìåð ñîáëþäàåòñÿ ïðàâî ïðàâîíàðóøèòåëÿ íà ëè÷íóþ æèçíü, à

òàêæå ïðàâî íà ëè÷íóþ æèçíü ñåìüè ïðàâîíàðóøèòåëÿ” (ïðàâèëî 3.11). Â

ñâÿçè ñ ýòèì â Êîììåíòàðèè ðåêîìåíäóåòñÿ íå ïðèìåíÿòü ìåòîäû íàáëþäåíèÿ,

ïðè êîòîðîì ïðàâîíàðóøèòåëü ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî îáúåêòîì êîíòðîëÿ;

êðîìå òîãî, ìåòîäû íàáëþäåíèÿ íå äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ áåç óâåäîìëåíèÿ îá

ýòîì ïðàâîíàðóøèòåëåé, è äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ íàáëþäåíèÿ çà ïðàâîíàðóøèòåëÿìè

íå ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ ëèöà, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ íàäëåæàùèì îáðàçîì

óïîëíîìî÷åííûìè äîáðîâîëüöàìè42. Åñòåñòâåííî, òàêèå ìåðû ìîãóò óùåìèòü

äîñòîèíñòâî ïðàâîíàðóøèòåëÿ, óâàæåíèå êîòîðîãî äîëæíî íåèçìåííî

ãàðàíòèðîâàòüñÿ.

Ïðàâà ÷åëîâåêà ïðè îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ: Ïîñîáèå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà äëÿ ñóäåé, ïðîêóðîðîâ è àäâîêàòîâ 465

Ãëàâà 9 • Ïðèìåíåíèå ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì, ïðè îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ

41 Ibid., p. 13.

42 Ibid., loc. cit.



Íàêîíåö, ïðàâî íà äîñòîèíñòâî è ïðàâî íà óâàæåíèå ëè÷íîé æèçíè

ïðàâîíàðóøèòåëÿ îõðàíÿþòñÿ òàêæå ïðàâèëîì 3.12, ñîãëàñíî êîòîðîìó

“ëè÷íîå äîñüå íà ïðàâîíàðóøèòåëÿ âåäåòñÿ ñòðîãî êîíôèäåíöèàëüíî è

çàêðûòî äëÿ òðåòüèõ ñòîðîí. Äîñòóï ê äîñüå îãðàíè÷èâàåòñÿ ëèöàìè,

íåïîñðåäñòâåííî çàíèìàþùèìèñÿ ðàññìîòðåíèåì äåëà ïðàâîíàðóøèòåëÿ, èëè

äðóãèìè äîëæíûì îáðàçîì óïîëíîìî÷åííûìè ëèöàìè”. Ïðàâîíàðóøèòåëè è

èõ ñåìüè èìåþò ïðàâî çíàòü, ÷òî ïåðñîíàëüíûå ñâåäåíèÿ î íèõ íå áóäóò

ðàçãëàøåíû è èñïîëüçîâàíû òàêèì îáðàçîì, êîòîðûé óìåíüøèò èõ

âîçìîæíîñòè âåðíóòüñÿ ê íîðìàëüíîé æèçíè â îáùåñòâå. Ïîýòîìó âàæíî

òàêæå äåðæàòü äîñüå â íàäåæíîì ìåñòå, à ïî èñòå÷åíèè ðàçóìíîãî ñðîêà

æåëàòåëüíî óíè÷òîæèòü åãî43.

Ïðè ïðèìåíåíèè ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì
çàêëþ÷åíèåì, íåîáõîäèìî â ïîëíîé ìåðå ñîáëþäàòü ïðèíöèï

çàêîííîñòè, òî åñòü íàçíà÷åíèå è îñóùåñòâëåíèå òàêèõ
ìåð äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü çàêîíó.

Íå ñâÿçàííûå ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì ìåðû äîëæíû
áûòü îñíîâàíû íà ñëåäóþùèõ êðèòåðèÿõ:

� õàðàêòåð è ñòåïåíü òÿæåñòè ïðàâîíàðóøåíèÿ;

� ëè÷íîñòü è áèîãðàôèÿ ïðàâîíàðóøèòåëÿ;

� öåëè ïðèãîâîðà; è

� ïðàâà æåðòâ.

Ïðèìåíåíèå ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì,
òðåáóåò ñîãëàñèÿ ïðàâîíàðóøèòåëÿ, åñëè îíè
íàçíà÷àþòñÿ äî ôîðìàëüíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà èëè ñóäà
èëè âìåñòî íèõ.

Ïðàâîíàðóøèòåëü èìååò ïðàâî ïîòðåáîâàòü ïîâòîðíîãî
ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà î íàçíà÷åíèè ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ
òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì, ñóäîì èëè èíûì êîìïåòåíòíûì
è íåçàâèñèìûì îðãàíîì.

Äîñòîèíñòâî ïðàâîíàðóøèòåëÿ, êîòîðîìó íàçíà÷åíû
ìåðû, íå ñâÿçàííûå ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì, äîëæíî
íåèçìåííî óâàæàòüñÿ, êàê è äðóãèå åãî èëè åå ïðàâà è
ñâîáîäû.

Íå ñâÿçàííûå ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì ìåðû íå äîëæíû
îãðàíè÷èâàòü ïðàâà ïðàâîíàðóøèòåëÿ ñâåðõ òîãî, ÷òî
óñòàíîâëåíî â ïåðâîíà÷àëüíîì ðåøåíèè.

Ïðàâî íà ëè÷íóþ æèçíü ïðàâîíàðóøèòåëÿ è åãî èëè åå
ñåìüè äîëæíî ãàðàíòèðîâàòüñÿ íà âñåõ ñòàäèÿõ
îñóùåñòâëåíèÿ ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì
çàêëþ÷åíèåì.
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43 Ibid., p. 14.



4. Âàðèàíòû ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ

òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì, íà

ðàçëè÷íûõ ñòàäèÿõ ñóäåáíîãî

ðàçáèðàòåëüñòâà

Êàê ïîÿñíÿëîñü âûøå, ìåðû, íå ñâÿçàííûå ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì,

ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ íà ëþáîé ñòàäèè ðàçáèðàòåëüñòâà — íà

ïðåäâàðèòåëüíîì ñëåäñòâèè, íà ñòàäèè ñóäà è âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà è íà

ñòàäèè ïîñëå âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà. Ïîýòîìó ýòè ìåðû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé

âàæíûå è ãèáêèå âàðèàíòû ñàíêöèé, êîòîðûå èìåþò íàèáîëüøèé ïîòåíöèàë

áëàãîòâîðíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðàâîíàðóøèòåëÿ â àñïåêòå åãî èëè åå

ðåèíòåãðàöèè â îáùåñòâî êàê çàêîíîïîñëóøíûõ ãðàæäàí.

4.1 Ìåðû, íå ñâÿçàííûå ñ òþðåìíûì

çàêëþ÷åíèåì, íà ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî

ñëåäñòâèÿ

Âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì

çàêëþ÷åíèåì, íà ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ðåãóëèðóåòñÿ ñëåäóþùèìè

ïîëîæåíèÿìè ïðàâèëà 5.1 Òîêèéñêèõ ïðàâèë:

“Â íàäëåæàùèõ ñëó÷àÿõ è êîãäà ýòî ñîãëàñóåòñÿ ñ ïðàâîâîé

ñèñòåìîé, ïîëèöèþ, ïðîêóðàòóðó, ñëóæáó è äðóãèå ó÷ðåæäåíèÿ,

çàíèìàþùèåñÿ óãîëîâíûìè äåëàìè, ñëåäóåò íàäåëÿòü ïðàâîì

îñâîáîæäàòü ïðàâîíàðóøèòåëÿ îò îòâåòñòâåííîñòè, åñëè, ïî èõ

ìíåíèþ, íåò íåîáõîäèìîñòè âîçáóæäàòü äåëî â öåëÿõ çàùèòû

îáùåñòâà, ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè èëè îáåñïå÷åíèÿ

ñîáëþäåíèÿ çàêîíà è ïðàâ æåðòâ. Â öåëÿõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î

öåëåñîîáðàçíîñòè îñâîáîæäåíèÿ îò îòâåòñòâåííîñòè èëè

îïðåäåëåíèÿ ïðîöåäóðû ðàññëåäîâàíèÿ ðàçðàáàòûâàåòñÿ ñâîä

óñòàíîâ-ëåííûõ êðèòåðèåâ â ðàìêàõ êàæäîé ïðàâîâîé ñèñòåìû. Â

ñëó÷àå ìåëêèõ ïðàâîíàðóøåíèé ïðîêóðîð, êîãäà ýòî

öåëåñîîáðàçíî, ìîæåò íàçíà÷èòü ïîäõîäÿùèå ìåðû, íå ñâÿçàííûå ñ

òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì”.

Îñâîáîæäåíèå ïðàâîíàðóøèòåëÿ îò îòâåòñòâåííîñòè åùå äî

îôèöèàëüíîãî âîçáóæäåíèÿ äåëà ÿâëÿåòñÿ ñàìîé ïåðâîé èç âîçìîæíûõ ìåð, íå

ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì, íà ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ,

íî, êàê âèäíî èç ïðàâèëà 5.1, îíî îáóñëîâëèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ:

� çàùèòû îáùåñòâà;

� ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè;

� îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ çàêîíà; è

� ñîáëþäåíèÿ ïðàâ æåðòâ.
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Ñëåäîâàòåëüíî, ëè÷íàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü ïðàâîíàðóøèòåëÿ,

äàþùåãî ñîãëàñèå íà íàçíà÷åííûå óñëîâèÿ, äîëæíà â ëþáîì ñëó÷àå

ñîîòíîñèòüñÿ ñ òåìè ÷åòûðüìÿ êàòåãîðèÿìè èíòåðåñîâ, êîòîðûå èìåþò îáùèé

õàðàêòåð, îòðàæàÿ áàçîâûå öåííîñòè îáùåñòâà, îòðàæåííûå â óãîëîâíîì

ïðàâå ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà. Åñëè ÷åòûðå îáùèå êàòåãîðèè

èíòåðåñîâ ïåðåâåøèâàþò ëè÷íóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü ïðàâîíàðóøèòåëÿ â

òîì, ÷òîáû äåëî íå áûëî âîçáóæäåíî, åìó èëè åé ïðèäåòñÿ ïðîéòè ÷åðåç

ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîöåäóðû.

Íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ îôèöèàëüíîãî ïðèçíàíèÿ, îñâîáîæäåíèå îò

îòâåòñòâåííîñòè ÷àñòî ïðèìåíÿåòñÿ âî ìíîãèõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ êàê

ýôôåêòèâíûé ñïîñîá îáðàùåíèÿ ñ îïðåäåëåííûìè êàòåãîðèÿìè ïðàâîíàðóøåíèé

è âèäàìè ïðàâîíàðóøèòåëåé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì ìèíèìàëüíîãî

âìåøàòåëüñòâà (ñð. ïðàâèëî 2.6)44. Ýòîò ñïîñîá ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê

íàèáîëåå ïðèãîäíûé â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé,

ïîñêîëüêó ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ðàññìîòðåíèå èõ äåë çà ðàìêàìè îôèöèàëüíîé

ñèñòåìû óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ óìåíüøàåò âîçìîæíîñòü èõ ïðåâðàùåíèÿ â

çàêîðåíåëûõ ïðåñòóïíèêîâ45.

Îäíàêî äèñêðåöèîííîå ïðàâî ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ íå âîçáóæäàòü

äåëî äîëæíî áûòü îãðàíè÷åíî â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåóïîìÿíóòûìè

êîíêðåòíûìè êðèòåðèÿìè. Ýòè êðèòåðèè íåîáõîäèìû äëÿ òîãî, ÷òîáû

ñîðèåíòèðîâàòü îðãàíû ïðè ïðèíÿòèè èìè ðåøåíèÿ è ïîçâîëèòü èì âûíîñèòü

îáîñíîâàííûå ðåøåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëîì 2.3, ñïîñîáñòâóÿ òåì

ñàìûì ïðàâîâîìó îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè â ñîîòâåòñòâóþùåì

ãîñóäàðñòâå.

Èñïîëüçîâàíèå ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì, íà

ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ñëåäóåò òàêæå ðàññìàòðèâàòü ñ ó÷åòîì

îñíîâíîé íîðìû, óñòàíîâëåííîé â ïðàâèëå 6.1, ñîãëàñíî êîòîðîìó

“ïðåäâàðèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó èñïîëüçóåòñÿ â ñóäîïðîèçâîäñòâå

ïî óãîëîâíûì äåëàì êàê êðàéíÿÿ ìåðà ïðè óñëîâèè äîëæíîãî ó÷åòà èíòåðåñîâ

ðàññëåäîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåìîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ è çàùèòû îáùåñòâà è

æåðòâû”. Â ïðàâèëå 6.2 ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî àëüòåðíàòèâû ïðåäâàðèòåëüíîìó

çàêëþ÷åíèþ ïîä ñòðàæó ñëåäóåò ïðèìåíÿòü êàê ìîæíî ðàíüøå.

Â îòíîøåíèè ðàçëè÷íûõ ãàðàíòèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäâàðèòåëüíûì

çàêëþ÷åíèåì ïîä ñòðàæó, îáùèå ìåæäóíàðîäíûå íîðìû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

îáåñïå÷èâàþò áîëåå ïîäðîáíîå ðåãóëèðîâàíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðàâèëàìè 6.2

è 6.3 Òîêèéñêèõ ïðàâèë, è ïîýòîìó äîñòàòî÷íî ñîñëàòüñÿ íà ãëàâó 5

íàñòîÿùåãî Ïîñîáèÿ, â êîòîðîé áîëåå äåòàëüíî ðàññìàòðèâàþòñÿ “Ïðàâà

÷åëîâåêà è àðåñò, ïðåäâàðèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó è

àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå”.
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4.2 Ìåðû, íå ñâÿçàííûå ñ òþðåìíûì

çàêëþ÷åíèåì, íà ñòàäèè ñóäà è âûíåñåíèÿ

ïðèãîâîðà

Â îòíîøåíèè ñòàäèè âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà Òîêèéñêèå ïðàâèëà

ïðåäóñìàòðèâàþò íàáîð íå ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì ìåð, êîòîðûå

ñóäåáíûå îðãàíû “ìîãóò” èñïîëüçîâàòü, õîòÿ ïðè ýòîì îíè äîëæíû “ïðèíèìàòü

âî âíèìàíèå ïîòðåáíîñòè ïðàâîíàðóøèòåëÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî âîçâðàùåíèÿ ê

íîðìàëüíîé æèçíè â îáùåñòâå, èíòåðåñû çàùèòû îáùåñòâà, à òàêæå èíòåðåñû

æåðòâû, ñ êîòîðîé â íàäëåæàùèõ ñëó÷àÿõ ñëåäóåò êîíñóëüòèðîâàòüñÿ”

(ïðàâèëà 8.1 è 8.2). Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ïóíêòîâ à)–m) ïðàâèëà 8.2 îðãàíû,

âûíîñÿùèå ïðèãîâîðû, ìîãóò ïðåäóñìàòðèâàòü ïî äåëàì ñëåäóþùèå ñàíêöèè:

� óñòíûå ñàíêöèè, òàêèå êàê çàìå÷àíèå, ïîðèöàíèå è ïðåäóïðåæäåíèå;

� óñëîâíîå îñâîáîæäåíèå îò îòâåòñòâåííîñòè;

� ïîðàæåíèå â ãðàæäàíñêèõ ïðàâàõ;

� ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè è äåíåæíûå íàêàçàíèÿ, òàêèå êàê ðàçîâûå øòðàôû

è ïîäåííûå øòðàôû;

� êîíôèñêàöèÿ èëè ïîñòàíîâëåíèå îá ýêñïðîïðèàöèè;

� âîçâðàùåíèå èìóùåñòâà æåðòâå èëè ïîñòàíîâëåíèå î êîìïåíñàöèè;

� óñëîâíîå íàêàçàíèå èëè íàêàçàíèå ñ îòñðî÷êîé;

� óñëîâíîå îñâîáîæäåíèå è ñóäåáíûé íàäçîð;

� ïîñòàíîâëåíèå î âûïîëíåíèè îáùåñòâåííî ïîëåçíûõ ðàáîò;

� íàïðàâëåíèå â èñïðàâèòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ñ îáÿçàòåëüíûì åæåäíåâíûì

ïðèñóòñòâèåì;

� äîìàøíèé àðåñò;

� ëþáîé äðóãîé âèä îáðàùåíèÿ, íå ñâÿçàííûé ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì;

èëè

� êàêîå-ëèáî ñî÷åòàíèå ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ìåð.

Òàê æå êàê ëè÷íûå ïîòðåáíîñòè è èíòåðåñû ïðàâîíàðóøèòåëÿ

äîëæíû ñîîòíîñèòüñÿ ñ èíòåðåñàìè îáùåñòâà íà ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî

ñëåäñòâèÿ, “ïîòðåáíîñòè ïðàâîíàðóøèòåëÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî âîçâðàùåíèÿ ê

íîðìàëüíîé æèçíè â îáùåñòâå” íà ñòàäèè âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà äîëæíû áûòü

ñîîòíåñåíû ñ íåîáõîäèìîñòüþ çàùèòû îáùåñòâà è “èíòåðåñàìè æåðòâû”.

Ó÷àñòèå æåðòâû â ðàçáèðàòåëüñòâå òàêæå ïîîùðÿåòñÿ ñîãëàñíî ïóíêòó b)

ïðèíöèïà 6 Äåêëàðàöèè îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïðàâîñóäèÿ äëÿ æåðòâ

ïðåñòóïëåíèé è çëîóïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ, êîòîðàÿ áûëà ïðèíÿòà Ãåíåðàëüíîé

Àññàìáëååé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â 1985 ãîäó. Â ñîîòâåòñòâèè ñ

ýòèì ïðèíöèïîì “ñëåäóåò ñîäåéñòâîâàòü òîìó, ÷òîáû ñóäåáíûå è

àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû â áîëüøåé ñòåïåíè îòâå÷àëè ïîòðåáíîñòÿì

æåðòâ ïóòåì… îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòè èçëîæåíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ ìíåíèé

è ïîæåëàíèé æåðòâ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ ýòàïàõ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà â

òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà çàòðàãèâàþòñÿ èõ ëè÷íûå èíòåðåñû, áåç óùåðáà äëÿ

îáâèíÿåìûõ è ñîãëàñíî ñîîòâåòñòâóþùåé íàöèîíàëüíîé ñèñòåìå óãîëîâíîãî
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ïðàâîñóäèÿ”. Äåéñòâèòåëüíî, ó÷àñòèå æåðòâû ìîæåò ðàñøèðèòü åãî èëè åå

âîçìîæíîñòè äëÿ ïîëó÷åíèÿ óäîâëåòâîðåíèÿ èëè êîìïåíñàöèè, ÷òî óæå ñàìî

ïî ñåáå ìîæåò ïîñëóæèòü íàêàçàíèåì è ñäåëàòü èçëèøíèìè êàêèå-ëèáî

äîïîëíèòåëüíûå ñàíêöèè46.

Êàê óêàçûâàëîñü âûøå, ïåðå÷åíü íå ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì

çàêëþ÷åíèåì ìåð, êîòîðûé ñîäåðæèòñÿ â ïðàâèëå 8.2, íå ÿâëÿåòñÿ

èñ÷åðïûâàþùèì, íî ïðè ýòîì ñîäåðæèò øèðîêèé íàáîð òàêèõ ìåð, êîòîðûå

ïðèãîäíû â ðàçëè÷íûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ è äëÿ ðàçëè÷íûõ öåëåé47. Íàïðèìåð,

óñòíûå ñàíêöèè, òàêèå êàê çàìå÷àíèå èëè ïîðèöàíèå, ìîãóò ïîäõîäèòü äëÿ

íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé, ïîñêîëüêó òàêèå ìåðû äàþò èì

âîçìîæíîñòü îñîçíàòü, ÷òî îíè ñîâåðøèëè ïðîñòóïîê, è ïðè ýòîì íå ïîëó÷èòü

êëåéìî ïðåñòóïíèêà48.

Ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè, òàêèå êàê ðàçîâûå øòðàôû è ïîäåííûå

øòðàôû, ïðèìåíÿþòñÿ äîñòàòî÷íî øèðîêî, íî èõ óïëàòà ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü

ïðîáëåìó äëÿ ìàëîèìóùèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé. Ïîäåííûå øòðàôû ñïîñîáíû

ðåøèòü ýòó ïðîáëåìó ïîñðåäñòâîì óâÿçêè ñóììû ïîäëåæàùåãî óïëàòå øòðàôà

ñ óðîâíåì äîõîäà, êîòîðûì ðàñïîëàãàåò ïðàâîíàðóøèòåëü49.

Îáùåñòâåííî ïîëåçíûå ðàáîòû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ôîðìó âîçìåùåíèÿ

âðåäà â ïîëüçó îáùåñòâà, à íå êîíêðåòíîé æåðòâû, è ïðåèìóùåñòâî ýòîé ìåðû

ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíà âîçëàãàåò îáÿçàííîñòè íà ïðàâîíàðóøèòåëÿ è

îäíîâðåìåííî ïðèíîñèò ïîëüçó â ôîðìå ðàáîò, âûïîëíåííûõ íà áëàãî

îáùåñòâà50.

Êðîìå òîãî, ïðàâîíàðóøèòåëè ìîãóò ïîäâåðãàòüñÿ ðàçëè÷íûì ìåðàì

íàäçîðà, êîòîðûå, ðàçóìååòñÿ, ìîæíî àäàïòèðîâàòü ê ïîòðåáíîñòÿì

îòäåëüíûõ ïðàâîíàðóøèòåëåé, ñ òåì ÷òîáû ïîìî÷ü èì âåðíóòüñÿ ê

íîðìàëüíîé æèçíè â îáùåñòâå51.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà äðóãèõ âîçìîæíûõ ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì

çàêëþ÷åíèåì, ìîæíî ïðèâåñòè òðåáîâàíèå, ÷òîáû ïðàâîíàðóøèòåëè,

îñóæäåííûå çà óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ,

ïðîøëè îáó÷åíèå íà êóðñàõ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ. Âîçìîæíî òàêæå

ïðèìåíåíèå äîïîëíèòåëüíûõ ñàíêöèé, êîòîðûå ïåðâîíà÷àëüíî

ïðåäóñìàòðèâàëèñü êàê âñïîìîãàòåëüíûå ê îñíîâíîìó ïðèãîâîðó, òàêèõ êàê

îòçûâ âîäèòåëüñêîãî óäîñòîâåðåíèÿ èëè êîíôèñêàöèÿ íåçàêîííî ïîëó÷åííîé

ïðèáûëè. Íàêîíåö, ìîæíî òàêæå ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ñî÷åòàíèè òþðåìíîãî

çàêëþ÷åíèÿ ñ ìåðàìè, íå ñâÿçàííûìè ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû52.
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48 Ibid.

49 Ibid.

50 Ibid.

51 Ibid., p. 19.

52 Ibid., loc. cit.



4.3 Ìåðû, íå ñâÿçàííûå ñ òþðåìíûì

çàêëþ÷åíèåì, íà ñòàäèè ïîñëå âûíåñåíèÿ

ïðèãîâîðà

Ïðèìåíåíèå ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì,

ïîîùðÿåòñÿ òàêæå íà ñòàäèè ïîñëå âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà, è â ýòîì îòíîøåíèè

ïðàâèëî 9.1 Òîêèéñêèõ ïðàâèë ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî “êîìïåòåíòíûé îðãàí

ðàñïîëàãàåò øèðîêèì âûáîðîì àëüòåðíàòèâíûõ ìåð, ïðèíèìàåìûõ ïîñëå

âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà, â öåëÿõ îòêàçà îò òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ è îêàçàíèÿ

ïîìîùè ïðàâîíàðóøèòåëÿì äëÿ èõ áûñòðîãî âîçâðàùåíèÿ è íîðìàëüíîé

æèçíè â îáùåñòâå”. Ýòî ïðàâèëî îñíîâàíî íà ïðèíöèïå, ñîãëàñíî êîòîðîìó

ñîêðàùåíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ ìîæåò ñíèçèòü ðèñê

íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ïðàâîíàðóøèòåëåé è, òàêèì

îáðàçîì, óòðàòû èìè ñïîñîáíîñòè âåñòè íîðìàëüíóþ æèçíü â îáùåñòâå ïîñëå

îñâîáîæäåíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæåò îêàçàòüñÿ ïîëåçíûì äîñðî÷íîå

îñâîáîæäåíèå ïðàâîíàðóøèòåëåé ïðè óñëîâèè óñòàíîâëåíèÿ íàäçîðà, åñëè

ýòî íåîáõîäèìî53. Â ïðàâèëå 9.4 ïðåäëàãàåòñÿ òàêæå âîçìîæíîñòü êàê ìîæíî

áîëåå ðàííåãî îñâîáîæäåíèÿ ïðàâîíàðóøèòåëåé èç èñïðàâèòåëüíîãî

ó÷ðåæäåíèÿ ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû, íå ñâÿçàííîé ñ òþðåìíûì

çàêëþ÷åíèåì.

Â ïðàâèëå 9.2 ïåðå÷èñëåíû ñëåäóþùèå ñàíêöèè ïîñëå âûíåñåíèÿ

ïðèãîâîðà:

� îòïóñê è ïîìåùåíèå â èñïðàâèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïîëóòþðåìíîãî òèïà;

� îñâîáîæäåíèå â ñâÿçè ñ ðàáîòîé èëè ó÷åáîé;

� ðàçëè÷íûå ôîðìû îñâîáîæäåíèÿ ïîä ÷åñòíîå ñëîâî;

� ñîêðàùåíèå ñðîêà;

� ïîìèëîâàíèå.

Íåêîòîðûå èç ýòèõ ìåð çàìåíÿþò òþðåìíîå çàêëþ÷åíèå.

Ïðàâîíàðóøèòåëü âñå åùå îñòàåòñÿ â ïîä÷èíåíèè ó òþðåìíîé àäìèíèñòðàöèè,

íî ïðîâîäèò âðåìÿ íà ðàáîòå èëè íà êóðñàõ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè çà

ïðåäåëàìè òþðüìû. Ïðåèìóùåñòâî òàêîé ñõåìû ñîñòîèò â òîì, ÷òî îí èëè îíà

ìîæåò çàðàáîòàòü äåíüãè äëÿ ðàñõîäîâ íà ñåìüþ èëè íàêîïèòü ñóììó, êîòîðàÿ

ïîìîæåò åìó èëè åé âåðíóòüñÿ ê íîðìàëüíîé æèçíè ïîñëå îñâîáîæäåíèÿ54. Â

èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïîëóòþðåìíîãî òèïà ïðàâîíàðóøèòåëü âñå åùå

îñòàåòñÿ ïîä íàäçîðîì òþðåìíîé àäìèíèñòðàöèè, íî æèâåò â óñëîâèÿõ

“ïîëóñâîáîäû”, ïðèñïîñàáëèâàÿñü ê æèçíè â îáùåñòâå55.

Â ïðàâèëå 9.3 Òîêèéñêèõ ïðàâèë ãàðàíòèðîâàíî ïðàâî õîäàòàéñòâîâàòü

î ïåðåñìîòðå ðåøåíèé î ìåðàõ, ïðèíèìàåìûõ ïîñëå âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà, çà

èñêëþ÷åíèåì ïîìèëîâàíèÿ; îäíàêî ðåøåíèÿ â îòíîøåíèè äðóãèõ ìåð, íå

ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì, “ðàññìàòðèâàþòñÿ ñóäåáíûì èëè äðóãèì

êîìïåòåíòíûì íåçàâèñèìûì îðãàíîì ïî õîäàòàéñòâó ïðàâîíàðóøèòåëÿ”. Ýòà
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53 Ibid., p. 20.

54 Ibid., loc. cit.
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íîðìà â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâóåò îáùèì ïðèíöèïàì ñóäåáíîãî ïåðåñìîòðà

êàê ðåøåíèé îòíîñèòåëüíî ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì, òàê è

èõ îñóùåñòâëåíèÿ, êàê ïðåäóñìîòðåíî â ïðàâèëàõ 3.5 è 3.6, î êîòîðûõ

ãîâîðèëîñü â ïîäðàçäåëå 3.3.4, âûøå. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò íàïîìíèòü, ÷òî â

öåëÿõ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîíàðóøèòåëåì ïðàâà íà ïåðåñìîòð

îí èëè îíà äîëæíû ðàñïîëàãàòü ÷åòêîé èíôîðìàöèåé î âîçìîæíîñòÿõ

ïåðåñìîòðà è î òîì, êàê ïîäàòü ñîîòâåòñòâóþùåå çàÿâëåíèå56.

Â Êîììåíòàðèè ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî, ïîñêîëüêó ðåøåíèå î äîñðî÷íîì

îñâîáîæäåíèè èëè îñâîáîæäåíèè ïîä ÷åñòíîå ñëîâî ïîäðàçóìåâàåò ïåðåñìîòð

ïðåäûäóùåãî ðåøåíèÿ î âûíåñåííîì ïðèãîâîðå, ñëåäóåò ðàçðàáîòàòü

îôèöèàëüíóþ ïðîöåäóðó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, êîòîðîé äîëæåí ñëåäîâàòü

êîìïåòåíòíûé îðãàí. Íåîáõîäèìî âûðàáîòàòü ÷åòêèå êðèòåðèè ïðåäîñòàâëåíèÿ

äîñðî÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ èëè îñâîáîæäåíèÿ ïîä ÷åñòíîå ñëîâî è â ÿñíîé

ôîðìå ðàçúÿñíèòü ýòè êðèòåðèè çàêëþ÷åííûì. Òàêèå êðèòåðèè ñîêðàùàþò äî

ìèíèìóìà âîçìîæíîñòè çëîóïîòðåáëåíèé äèñêðåöèîííûìè ïîëíîìî÷èÿìè

êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ, à òàêæå äàþò çàêëþ÷åííûì âïîëíå îïðåäåëåííîå

ïðåäñòàâëåíèå î òîì, íà êàêèõ óñëîâèÿõ îíè ìîãóò äîáèòüñÿ îñâîáîæäåíèÿ57.

Ìåðû, íå ñâÿçàííûå ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì,
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ãèáêèå ìåõàíèçìû, êîòîðûå ìîæíî
èñïîëüçîâàòü íà ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, íà
ñòàäèè ñóäà è âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà èëè íà ñòàäèè ïîñëå
âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà. Âîïðîñ îá èõ ïðèíÿòèè ñëåäóåò
ðàññìàòðèâàòü ñ îáÿçàòåëüíûì ó÷åòîì ïðèíöèïà
ìèíèìàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà.

Íà ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ

çàèíòåðåñîâàííîñòü ïðàâîíàðóøèòåëÿ â îñâîáîæäåíèè
îò ñóäåáíîé îòâåòñòâåííîñòè ñëåäóåò ñîîòíîñèòü ñ
íåîáõîäèìîñòüþ:

� çàùèòû îáùåñòâà;

� ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè è îáåñïå÷åíèÿ
ñîáëþäåíèÿ çàêîíà; è

� ñîáëþäåíèÿ ïðàâ æåðòâ.

Íà ýòîé ñòàäèè ðàñïðîñòðàíåííîé ìåðîé ÿâëÿåòñÿ îòêàç
îò âîçáóæäåíèÿ äåëà.

Íà ñòàäèè ñóäà è âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà ðåøåíèå î
ïðèìåíåíèè ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì,
ñëåäóåò ïðèíèìàòü ñ ó÷åòîì:

� ïîòðåáíîñòåé ïðàâîíàðóøèòåëÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî
âîçâðàùåíèÿ ê íîðìàëüíîé æèçíè â îáùåñòâå;
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� èíòåðåñîâ çàùèòû îáùåñòâà; è

� èíòåðåñîâ æåðòâ.

Â íàäëåæàùèõ ñëó÷àÿõ ñëåäóåò êîíñóëüòèðîâàòüñÿ ñ
æåðòâàìè.

Íà ñòàäèè ïîñëå âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà

ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû äîëæíû ðàñïîëàãàòü øèðîêèì
âûáîðîì ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì,
êîòîðûå äàþò âîçìîæíîñòü äîñðî÷íî îñâîáîäèòü
çàêëþ÷åííîãî â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ åãî èëè åå âîçâðàùåíèþ ê
íîðìàëüíîé æèçíè â îáùåñòâå.

5. Îñóùåñòâëåíèå ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ

òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì

Îñòàëüíàÿ ÷àñòü Òîêèéñêèõ ïðàâèë êàñàåòñÿ îñóùåñòâëåíèÿ ìåð, íå

ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì, ïåðñîíàëà, äîáðîâîëüöåâ è äðóãèõ

îáùåñòâåííûõ âîçìîæíîñòåé, à òàêæå èññëåäîâàíèé, ïëàíèðîâàíèÿ, ðàçðàáîòêè

è îöåíêè ïîëèòèêè. Îäíàêî, ïîñêîëüêó íåêîòîðûå èç ýòèõ ïîëîæåíèé

ïðåäíàçíà÷åíû â îñíîâíîì òåì, êòî çàíèìàåòñÿ îñóùåñòâëåíèåì ìåð, íå

ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì, à íå þðèñòàì êàê òàêîâûì, â äàííîì

ðàçäåëå áóäóò ðàññìîòðåíû ëèøü íåêîòîðûå íîðìû, êàñàþùèåñÿ

îñóùåñòâëåíèÿ ýòèõ ìåð. Áîëåå ïîäðîáíóþ èíôîðìàöèþ ïî ýòîìó âîïðîñó

ìîæíî ïîëó÷èòü, èçó÷èâ Òîêèéñêèå ïðàâèëà öåëèêîì â ñî÷åòàíèè ñ

Êîììåíòàðèåì. Ïîýòîìó â äàííîì ðàçäåëå ìû îãðàíè÷èìñÿ îçíàêîìëåíèåì ñ

íîðìàìè, îòíîñÿùèìèñÿ ê óêàçàííûì íèæå âîïðîñàì, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî

êàñàþòñÿ îñóùåñòâëåíèÿ íå ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì ìåð, à

èìåííî íàäçîðà, ñðîêà äåéñòâèÿ, óñëîâèé, ðåæèìà îáðàùåíèÿ, à òàêæå

äèñöèïëèíû è íàðóøåíèÿ óñëîâèé.

5.1 Íàäçîð çà îñóùåñòâëåíèåì ìåð, íå ñâÿçàííûõ

ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì

Êàê óêàçàíî â ïðàâèëå 10.1, “öåëü íàäçîðà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû

ñîêðàòèòü ðåöèäèâû ïðàâîíàðóøåíèé è ñîäåéñòâîâàòü òàêîìó âêëþ÷åíèþ

ïðàâîíàðóøèòåëÿ â æèçíü îáùåñòâà, êîòîðîå ñâåëî áû ê ìèíèìóìó

âåðîÿòíîñòü ïîâòîðíîãî ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé”. Â êàêîì-òî ñìûñëå ýòî

ïîëîæåíèå ïðîñòî ïîâòîðÿåò ãëàâíûé ïðèíöèï, êîòîðûé ëåæèò â îñíîâå

îáùåé êîíöåïöèè ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì, è êîòîðûé

âñåãäà äîëæíû ó÷èòûâàòü îðãàíû, îòâå÷àþùèå çà îñóùåñòâëåíèå òàêèõ ìåð;

ýòîò ïðèíöèï ñîñòîèò â íåîáõîäèìîñòè ïîìî÷ü ïðàâîíàðóøèòåëÿì èçáåæàòü

ïîâòîðíîãî ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ïîâûøàÿ èõ ÷óâñòâî îòâåòñòâåííîñòè,

è òåì ñàìûì ñîäåéñòâîâàòü èõ âîçâðàùåíèþ ê íîðìàëüíîé æèçíè â îáùåñòâå.
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Íå ñâÿçàííûå ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì ìåðû, òàêèå êàê óñòíûå

ñàíêöèè è øòðàôû, ñîâñåì íå íóæäàþòñÿ â íàäçîðå, íî äðóãèå ìåðû, òàêèå êàê

íàïðàâëåíèå â èñïðàâèòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ñ îáÿçàòåëüíûì åæåäíåâíûì

ïðèñóòñòâèåì, óñëîâíîå îñâîáîæäåíèå, îñâîáîæäåíèå ïîä ÷åñòíîå ñëîâî è

íàïðàâëåíèå íà îáùåñòâåííî ïîëåçíûå ðàáîòû, òðåáóþò îñóùåñòâëåíèÿ

íàäçîðà, ïîñêîëüêó ýòè ìåðû ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ òîãî, ÷òîáû êîððåêòèðîâàòü

ïîâåäåíèå ïðàâîíàðóøèòåëåé è ïîìî÷ü èì âåðíóòüñÿ ê íîðìàëüíîé æèçíè â

îáùåñòâå58. Òàêèå íå ñâÿçàííûå ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì ìåðû îñíîâàíû íà

íàäçîðå, ãëàâíûé ýëåìåíò êîòîðîãî ñîñòîèò â ëè÷íûõ îòíîøåíèÿõ ìåæäó

ñîòðóäíèêîì, îñóùåñòâëÿþùèì íàäçîð, è ïðàâîíàðóøèòåëåì. Î÷åâèäíî, ÷òî

ýòè ìåðû íå ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ áåç ñîãëàñèÿ ïðàâîíàðóøèòåëÿ è ÷òî èõ

óñïåõ çàâèñèò îò åãî èëè åå ñîòðóäíè÷åñòâà è ó÷àñòèÿ59. Íàäçîð ìîæíî

îõàðàêòåðèçîâàòü êàê äâîéíóþ öåëü: ñ îäíîé ñòîðîíû, îí ñîñðåäîòî÷åí íà

îòâåòñòâåííîñòè ïðàâîíàðóøèòåëåé ïåðåä îáùåñòâîì, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, îí

ïîìîãàåò èì ïðåîäîëåòü òðóäíîñòè, ñ êîòîðûìè îíè ìîãóò ñòîëêíóòüñÿ ïðè

âîçâðàùåíèè ê æèçíè â îáùåñòâå60.

Ñëåäîâàòåëüíî, îñóùåñòâëåíèå íàäçîðà òðåáóåò íàëè÷èÿ ñïåöèàëüíûõ

íàâûêîâ, ÷òî îòðàæåíî â ïðàâèëå 10.2, ïðåäóñìàòðèâàþùåì, ÷òî “åñëè

êàêàÿ-ëèáî íå ñâÿçàííàÿ ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì ìåðà ïðåäóñìàòðèâàåò

íàäçîð, òî îí îñóùåñòâëÿåòñÿ êîìïåòåíòíûì îðãàíîì â ñîîòâåòñòâèè ñ

êîíêðåòíûìè óñëîâèÿìè, ïðåäóñìîòðåííûìè çàêîíîì”. Ñîãëàñíî Êîììåíòàðèþ

íåêîòîðûå îáÿçàííîñòè, ñâÿçàííûå ñ íàäçîðîì, ìîãóò áûòü äåëåãèðîâàíû

ïðåäñòàâèòåëÿì îáùåñòâåííîñòè èëè äîáðîâîëüöàì, õîòÿ ïðè ýòîì ñëåäóåò

ñîâåðøåííî îïðåäåëåííî îáîçíà÷èòü, ÷òî âñå ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì

ïîëíîìî÷èÿ ñîõðàíÿþòñÿ çà êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè61. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,

êîãäà íàäçîðíûå ôóíêöèè äåëåãèðóþòñÿ îðãàíèçàöèÿì, ðàáîòàþùèì íà

êîììåð÷åñêîé îñíîâå, âîçíèêàåò íåìàëî âîïðîñîâ, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â

òùàòåëüíîì èçó÷åíèè ñ ó÷åòîì ïðàâèëà 10.262.

Ïðàâèëî 10.3 ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî:

“Â ðàìêàõ êîíêðåòíîé ìåðû, íå ñâÿçàííîé ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì,

ñëåäóåò îïðåäåëÿòü äëÿ êàæäîãî îòäåëüíîãî ñëó÷àÿ íàèáîëåå

ïðèåìëåìûé âèä íàäçîðà è îáðàùåíèÿ, êîòîðûé áûë áû íàöåëåí íà

òî, ÷òîáû ïîìî÷ü ïðàâîíàðóøèòåëþ ñòàòü íà ïóòü èñòèííûé ñ

ó÷åòîì õàðàêòåðà ñîâåðøåííîãî èì/åþ ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ïîðÿäîê

íàäçîðà è îáðàùåíèÿ ñëåäóåò ïåðèîäè÷åñêè ïåðåñìàòðèâàòü è ïðè

íåîáõîäèìîñòè êîððåêòèðîâàòü”.

Îäíàêî ýòî ïðàâèëî äîëæíî òîëêîâàòüñÿ ñ ó÷åòîì ïðàâèëà 2.6,

ñîãëàñíî êîòîðîìó “íå ñâÿçàííûå ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì ìåðû ñëåäóåò

ïðèìåíÿòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì ìèíèìàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà”.

Ñëåäîâàòåëüíî, ñîãëàñîâàííàÿ ìåðà íå äîëæíà áûòü áîëåå ñóðîâîé, ÷åì ýòî

íåîáõîäèìî äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîìî÷ü ïðàâîíàðóøèòåëþ âåðíóòüñÿ ê
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íîðìàëüíîé æèçíè â îáùåñòâå â êà÷åñòâå çàêîíîïîñëóøíîãî ãðàæäàíèíà.

×ðåçìåðíîå âìåøàòåëüñòâî ìîæåò ïîäîðâàòü óâåðåííîñòü â ñåáå

ïðàâîíàðóøèòåëÿ è ïðèâåñòè ê åãî ïîëíîé çàâèñèìîñòè îò îñóùåñòâëÿþùåãî

íàäçîð ñîòðóäíèêà63.

Âàæíî, ÷òîáû ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû ïðîäåìîíñòðèðîâàëè ñâîþ

óáåæäåííîñòü â ïðàâèëüíîñòè ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ èìè â îòíîøåíèè íå

ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì ìåð, è îíè äîëæíû îáåñïå÷èòü ðàâíîå

îòíîøåíèå ê ïðàâîíàðóøèòåëÿì, ñ òåì ÷òîáû èçáåæàòü íåñïðàâåäëèâûõ

ðàçëè÷èé â ðåæèìå (ñð. ïðàâèëî 2.2 è ïîäðàçäåë 3.2.2).

Ïðàâîíàðóøèòåëü äîëæåí áûòü â ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé ñòåïåíè

âîâëå÷åí â ïðîöåññ ñîñòàâëåíèÿ ïëàíà ðåæèìà, îöåíêó èíòåíñèâíîñòè íàäçîðà

è ðåæèìà è âîçìîæíóþ êîððåêòèðîâêó ñ ó÷åòîì äîñòèãíóòîãî èì ïðîãðåññà64.

Ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî íàäçîð ìîæåò áûòü ðàçðàáîòàí ïîëíîñòüþ â ñîîòâåòñòâèè

ñ ïîæåëàíèÿìè ïðàâîíàðóøèòåëÿ: ïðèíèìàþùèå ðåøåíèå îðãàíû äîëæíû

òàêæå ó÷èòûâàòü õàðàêòåð è òÿæåñòü ïåðâîíà÷àëüíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ,

ëè÷íîñòü è áèîãðàôèþ ïðàâî-íàðóøèòåëÿ, öåëü ïðèãîâîðà è ïðàâà æåðòâ

(ñð. ïðàâèëî 3.2).

Â îòíîøåíèè ïîìîùè, â êîòîðîé ìîãóò íóæäàòüñÿ ïðàâîíàðóøèòåëè

äëÿ óñïåøíîé ðåèíòåãðàöèè â îáùåñòâî, â ïðàâèëå 10.4 óïîìèíàåòñÿ

“ïñèõîëîãè÷åñêàÿ, ñîöèàëüíàÿ è ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü è… âîçìîæíîñòè äëÿ

óêðåïëåíèÿ ñâÿçåé ñ îáùåñòâîì è äëÿ îáëåã÷åíèÿ èõ âîçâðàùåíèÿ ê

íîðìàëüíîé æèçíè â îáùåñòâå”. Ó ïðàâîíàðóøèòåëåé ìîæåò áûòü øèðîêèé

êðóã ïîòðåáíîñòåé è ïðîáëåì. Íåêîòîðûå íóæäàþòñÿ â äëèòåëüíûõ

ïñèõîëîãè÷åñêèõ êîíñóëüòàöèÿõ, à äðóãèå – ëèøü â ïîìîùè â íàõîæäåíèè

æèëüÿ è òðóäîóñòðîéñòâå. Íà îñíîâå ïðàâèëà 10.4 ïîìîùü ñëåäóåò îêàçûâàòü

òàêæå ïðè ñîáëþäåíèè ïðèíöèïà ìèíèìàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà è â ðàìêàõ

òîãî, ÷òî àáñîëþòíî íåîáõîäèìî ïðàâîíàðóøèòåëþ65.

5.2 Ñðîê äåéñòâèÿ ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ

òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì

×òî êàñàåòñÿ ñðîêà äåéñòâèÿ ìåðû, íå ñâÿçàííîé ñ òþðåìíûì

çàêëþ÷åíèåì, òî îí “íå ïðåâûøàåò ñðîêà, óñòàíîâëåííîãî êîìïåòåíòíûì

îðãàíîì â ñîîòâåòñòâèè ñ àêîíîì” (ïðàâèëî 11.1), íî “ìîæåò ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ

äîñðî÷íîå ïðåêðàùåíèå äåéñòâèÿ ïðèìåíÿåìîé ìåðû, åñëè îíà îêàçàëà

áëàãîïðèÿòíîå âîçäåéñòâèå íà ïðàâîíàðóøèòåëÿ” (ïðàâèëî 11.2).

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâèëî 11.1 åùå ðàç ïîäòâåðæäàåò ïðèíöèï ñòðîãîé

çàêîííîñòè ïðè îïðåäåëåíèè ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì,

êîòîðûå äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû “êîìïåòåíòíûì îðãàíîì”, ïðèíèìàþùèì

ðåøåíèå “â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì”. Ñëåäîâàòåëüíî, îñóùåñòâëÿþùèå ìåðó

îðãàíû íå èìåþò ïðàâà ïðîäëèòü ñðîê åå ïðèìåíåíèÿ66. Îäíàêî óæå
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ïðèìåíÿåìàÿ ìåðà ìîæåò áûòü ïðîäëåíà êîìïåòåíòíûì îðãàíîì, åñëè ýòî

ïîëåçíî äëÿ ïðàâîíàðóøèòåëÿ, íàïðèìåð ïîçâîëèò åìó èëè åé ïðîäîëæèòü

êóðñ ëå÷åíèÿ; îäíàêî ëþáîå òàêîå ïðîäëåíèå ñðîêà äîëæíî áûòü àáñîëþòíî

äîáðîâîëüíûì, î ÷åì ïðàâîíàðóøèòåëü äîëæåí ïîëó÷èòü òî÷íóþ

èíôîðìàöèþ67.

Êàê ïðåäóñìîòðåíî â ïðàâèëå 11.2, ìåðà ìîæåò áûòü òàêæå

ïðåêðàùåíà äî èñòå÷åíèÿ ïåðâîíà÷àëüíî íàçíà÷åííîãî ñðîêà, è ýòî òàêæå

îòðàæàåò ïðèíöèï, ñîãëàñíî êîòîðîìó íå ñâÿçàííûå ñ òþðåìíûì

çàêëþ÷åíèåì ìåðû ñëåäóåò îãðàíè÷èâàòü ïî âîçìîæíîñòè êðàò÷àéøèì

ñðîêîì68. Ýòî áóäåò ñòèìóëèðîâàòü ïðàâîíàðóøèòåëåé â èõ ñòðåìëåíèè

âåðíóòüñÿ ê íîðìàëüíîé æèçíè â îáùåñòâå, è ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîöåäóðû

äîëæíû áûòü ÿñíûìè è àáñîëþòíî ïîíÿòíûìè äëÿ íèõ69.

5.3 Óñëîâèÿ ïðèìåíåíèÿ ìåð, íå ñâÿçàííûõ

ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì

Ñîãëàñíî ïðàâèëó 12.1, åñëè êîìïåòåíòíûé îðãàí îïðåäåëÿåò

óñëîâèÿ, êîòîðûå äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ ïðàâîíàðóøèòåëåì, òî “îí äîëæåí

ó÷èòûâàòü êàê èíòåðåñû îáùåñòâà, òàê è èíòåðåñû è ïðàâà ïðàâîíàðóøèòåëÿ è

æåðòâû”. È â ýòîì âîïðîñå òàêæå âàæíî ïðàâèëüíî ñîîòíåñòè ðàçëè÷íûå

çàêîííûå èíòåðåñû: åñëè èíòåðåñàì ïðàâîíàðóøèòåëÿ áóäåò îòäàíî

íåîáîñíîâàííîå ïðåäïî÷òåíèå, èíòåðåñû îáùåñòâà è æåðòâû èëè æåðòâ íå

áóäóò óäîâëåòâîðåíû, è íàîáîðîò. Òàêèì îáðàçîì, îòäåëüíûé ñóäüÿ èëè

äðóãîé êîìïåòåíòíûé îðãàí, ïðèíèìàþùèé ðåøåíèå, äîëæåí ñáàëàíñèðîâàòü

ýòè èíòåðåñû íà ñïðàâåäëèâîé è îáúåêòèâíîé îñíîâå. Èç ïðèíöèïà

çàêîííîñòè ñëåäóåò, ÷òî îñóùåñòâëÿþùèé ìåðû îðãàí íè â êîåì ñëó÷àå íå

äîëæåí óñòàíàâëèâàòü óñëîâèÿ, âûõîäÿùèå çà ðàìêè òðåáîâàíèé, óæå

ïðåäïèñàííûõ ñóäåáíûì îðãàíîì70.

Óñëîâèÿ, ïîäëåæàùèå âûïîëíåíèþ ïðàâîíàðóøèòåëåì, äîëæíû áûòü

ñôîðìóëèðîâàíû ñîãëàñíî ïðàâèëó 12.2 “â ïðàêòè÷íîé è òî÷íîé ôîðìå… è ïî

âîçìîæíîñòè ñâåäåíû ê ìèíèìóìó”; ïîñëåäíåå îïðåäåëåíèå åùå ðàç

ïîäòâåðæäàåò ïðèíöèï ìèíèìàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà, çàêðåïëåííûé â

ïðàâèëå 2.6. Êðîìå òîãî, óñëîâèÿ “äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà óìåíüøåíèå

âåðîÿòíîñòè âîçâðàùåíèÿ ïðàâîíàðóøèòåëÿ ê óãîëîâíîé äåÿòåëüíîñòè è

óëó÷øåíèå âîçìîæíîñòåé ïðàâîíàðóøèòåëÿ âîçâðàòèòüñÿ ê íîðìàëüíîé

æèçíè â îáùåñòâå ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ æåðòâû”. Èíûìè ñëîâàìè, êðàéíå

âàæíî, ÷òîáû óñëîâèÿ áûëè ðåàëüíî âûïîëíèìûìè è òî÷íûìè71. Åñëè ñ

ñàìîãî íà÷àëà íå áóäåò ÿñíî, ÷òî óñëîâèÿ âûïîëíèìû äëÿ ïðàâîíàðóøèòåëÿ,

îíè ìîãóò ïðåïÿòñòâîâàòü, à íå ñïîñîáñòâîâàòü åãî âîçâðàùåíèþ ê

íîðìàëüíîé æèçíè â îáùåñòâå. ×òî êàñàåòñÿ òðåáîâàíèÿ â îòíîøåíèè

òî÷íîñòè, îíî èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå êàê â àñïåêòå ÷åòêîãî ïîíèìàíèÿ
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ïðàâîíàðóøèòåëåì óñëîâèé, òàê è â àñïåêòå óñòðàíåíèÿ ïðîáëåì â

îòíîøåíèÿõ ìåæäó ïðàâîíàðóøèòåëåì è ñîòðóäíèêîì, îñóùåñòâëÿþùèì

íàäçîð72.

Óñëîâèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå â Òîêèéñêèõ ïðàâèëàõ, ìîãóò âêëþ÷àòü

ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííîñòè ïðàâîíàðóøèòåëÿ ïåðåä îáùåñòâîì è åãî èëè åå

ñåìüåé, òðóäîóñòðîéñòâî, ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ, ïðîæèâàíèå ïî êîíêðåòíîìó

àäðåñó, íåäîïóñòèìîñòü ó÷àñòèÿ â ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè è íåïîñåùåíèå

êîíêðåòíûõ ìåñò73. Åñëè, ê ïðèìåðó, óñëîâèåì ÿâëÿåòñÿ âûïîëíåíèå îáùåñòâåííî

ïîëåçíûõ ðàáîò, ðàáîòû, íàçíà÷åííûå ïðàâîíàðóøèòåëþ, äîëæíû èìåòü

ñîöèàëüíóþ çíà÷èìîñòü, ÷òî ðàñøèðÿåò åãî èëè åå âîçìîæíîñòè äëÿ

ñîöèàëüíîé ðåèíòåãðàöèè74.

Êàê ïðåäóñìîòðåíî ïðàâèëîì 12.3, “íà íà÷àëüíîì ýòàïå ïðèìåíåíèÿ

ìåðû, íå ñâÿçàííîé ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì, ïðàâîíàðóøèòåëþ â óñòíîé

èëè ïèñüìåííîé ôîðìå äàåòñÿ ðàçúÿñíåíèå óñëîâèé, ðåãóëèðóþùèõ

ïðèìåíåíèå äàííîé ìåðû, âêëþ÷àÿ îáÿçàííîñòè è ïðàâà ïðàâîíàðóøèòåëÿ”.

Â öåëÿõ óñïåøíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ìåðû, ðàçóìååòñÿ, âàæíî, ÷òîáû

ïðàâîíàðóøèòåëü çíàë, ÷òî îò íåãî èëè íåå òðåáóåòñÿ. Îðãàíó,

îñóùåñòâëÿþùåìó ìåðó, âàæíî òàêæå ÷åòêî îïðåäåëèòü óñëîâèÿ è óñòàíîâèòü

êðèòåðèè, ïîçâîëÿþùèå îöåíèòü, íàñêîëüêî âûïîëíåíû îáÿçàòåëüñòâà è

óñëîâèÿ75.

Íàêîíåö, ïðàâèëî 12.4 ïîçâîëÿåò êîìïåòåíòíîìó îðãàíó èçìåíèòü

óñëîâèÿ “â çàâèñèìîñòè îò äîñòèãíóòûõ ïðàâîíàðóøèòåëåì ðåçóëüòàòîâ”.

Åñëè ïðàâîíàðóøèòåëü äîñòèã ïðîãðåññà â íàïðàâëåíèè ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè,

óñëîâèÿ ìîãóò áûòü ñìÿã÷åíû, à åñëè ïîâåäåíèå ïðàâîíàðóøèòåëÿ íå

ñîîòâåòñòâóåò ïðåäúÿâëÿåìûì òðåáîâàíèÿì, óñëîâèÿ ìîãóò áûòü óæåñòî÷åíû.

Ýòà ãèáêîñòü ïîçâîëÿåò ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíàì èçáåæàòü, â ñëó÷àå

òðóäíîñòåé, îòìåíû äàííîé ìåðû, íå ñâÿçàííîé ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì; à

òàêàÿ îòìåíà ìîæåò ïðèâåñòè ê òþðåìíîìó çàêëþ÷åíèþ ïðàâîíàðóøèòåëÿ76.

5.4 Ðåæèì îáðàùåíèÿ

Ïðàâèëî 13.1 Òîêèéñêèõ ïðàâèë ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäóþùèå

ïðèìåðû ðàçëè÷íûõ ìåòîäîâ, êîòîðûå “â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ…

äîëæíû ðàçðàáàòûâàòüñÿ â öåëÿõ áîëåå ýôôåêòèâíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ

ïîòðåáíîñòåé ïðàâîíàðóøèòåëåé”:

� èíäèâèäóàëüíàÿ ðàáîòà;

� ãðóïïîâàÿ òåðàïèÿ;

� ïðîãðàììû ïî ìåñòó æèòåëüñòâà; è

� îñîáîå îáðàùåíèå ñ ðàçëè÷íûìè êàòåãîðèÿìè ïðàâîíàðóøèòåëåé.
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72 Ibid.

73 Ibid., p. 25.

74 Ibid., loc. cit.

75 Ibid.

76 Ibid.



Öåëü ýòîãî ïîëîæåíèÿ – îáåñïå÷èòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíóþ ïîìîùü

ïðàâîíàðóøèòåëÿì ñ îñîáûìè ïðîáëåìàìè è ñòèìóëèðîâàòü ðàçðàáîòêó

íîâûõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ðàáîòó ñ îñîáåííî òðóäíûìè êàòåãîðèÿìè

ïðàâîíàðóøèòåëåé, òàêèõ êàê ëèöà ñ íàðêîòè÷åñêîé çàâèñèìîñòüþ è ëèöà,

ñîâåðøèâøèå ïðàâîíàðóøåíèÿ ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà77.

Äîñòàòî÷íî ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííûé ïðèíöèï ñîäåðæèòñÿ â

ïðàâèëå 13.2, ñîãëàñíî êîòîðîìó “îáðàùåíèå îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðîôåññèîíàëüíûìè

ðàáîòíèêàìè, èìåþùèìè íàäëåæàùóþ ïîäãîòîâêó è ïðàêòè÷åñêèé îïûò”. È

âñå-òàêè â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîììåíòàðèåì ýòî ïðàâèëî íå ñëåäóåò ïîíèìàòü

êàê çàïðåò íà èñïîëüçîâàíèå íåïðîôåññèîíàëîâ â ïðîãðàììàõ îêàçàíèÿ

ïîìîùè, åñëè ãëàâíîå ïðåèìóùåñòâî ýòèõ ïðîãðàìì çàêëþ÷àåòñÿ â ó÷àñòèè â

íèõ ëèö, îáëàäàþùèõ ïðàêòè÷åñêèì îïûòîì, à íå ïðîôåññèîíàëüíûìè

íàâûêàìè78.

“Ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî

îáðàùåíèÿ ïðèëàãàþòñÿ óñèëèÿ äëÿ îçíàêîìëåíèÿ ñ áèîãðàôèåé, ëè÷íîñòüþ,

ñïîñîáíîñòÿìè, óðîâíåì óìñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, îáðàçîì ìûøëåíèÿ è

îñîáåííî ñ îáñòîÿòåëüñòâàìè, êîòîðûå ïðèâåëè ê ñîâåðøåíèþ ïðàâîíàðóøåíèÿ”

(ïðàâèëî 13.3). ßñíî, ÷òî, åñëè íå ïðîâåñòè òàêóþ îöåíêó ïðàâîíàðóøèòåëÿ è

ïðàâîíàðóøåíèÿ, áóäåò òðóäíî âûáðàòü èíäèâèäóàëüíóþ è ïðèãîäíóþ

ïðîãðàììó ðåæèìà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ áîëåå àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ

îáùåñòâåííîñòè â îòïðàâëåíèè óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ, îñîáåííî â îáðàùåíèè ñ

ïðàâîíàðóøèòåëÿìè (ïðàâèëî 1.2), Òîêèéñêèå ïðàâèëà óïîëíîìî÷èâàþò

òàêæå êîìïåòåíòíûé îðãàí “ïðèâëåêàòü îáùåñòâåííîñòü è ñèñòåìû îáùåñòâåííîé

ïîääåðæêè ê ïðèìåíåíèþ ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì”

(ïðàâèëî 13.4). Ýòî ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàíèåì òîãî, ÷òî îáùåñòâåííîñòü, íàïðèìåð

ñåìüÿ, ñîñåäè, øêîëû, êîëëåãè è ñîöèàëüíûå è ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè,

ìîæåò âíåñòè áîëüøîé âêëàä â óñïåøíóþ ñîöèàëüíóþ ðåèíòåãðàöèþ

ïðàâîíàðóøèòåëåé79.

5.5 Äèñöèïëèíà è íàðóøåíèå óñëîâèé

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî íàçíà÷åíèå íåêîòîðûõ ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ

òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì, çàâèñèò îò ñîãëàñèÿ ïðàâîíàðóøèòåëÿ, áîëüøèíñòâî

òàêèõ ìåð âñå-òàêè ÿâëÿþòñÿ ñàíêöèÿìè, êîòîðûå ïîäðàçóìåâàþò îïðåäåëåííîå

îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû, è ïîýòîìó áûâàåò òàê, ÷òî ïðàâîíàðóøèòåëè íå

âûïîëíÿþò îïðåäåëåííûõ äëÿ íèõ óñëîâèé80. “Ïðè íàðóøåíèè óñëîâèé,

ïîäëåæàùèõ ñîáëþäåíèþ ïðàâîíàðóøèòåëåì, ìåðà, íå ñâÿçàííàÿ ñ òþðåìíûì

çàêëþ÷åíèåì, ìîæåò áûòü èçìåíåíà èëè îòìåíåíà” (ïðàâèëî 14.1). Îäíàêî

ñîãëàñíî Êîììåíòàðèþ íå âñå íàðóøåíèÿ îáÿçàòåëüíî ïðèâîäÿò ê èçìåíåíèþ

èëè îòìåíå ñàíêöèè, è ñîòðóäíèê, îñóùåñòâëÿþùèé íàäçîð, èëè êîìïåòåíòíûé
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77 Ibid., p. 26.

78 Ibid., loc. cit.

79 Ibid.

80 Ibid., p. 27.



îðãàí ìîãóò ïðèáåãíóòü ê ìåíåå ôîðìàëüíûì ñðåäñòâàì â ñëó÷àå

íåçíà÷èòåëüíûõ íàðóøåíèé81.

Ñ ó÷åòîì òîãî ÷òî èçìåíåíèå èëè îòìåíà ìåðû, íå ñâÿçàííîé ñ òþðåìíûì

çàêëþ÷åíèåì, ìîæåò èìåòü ñåðüåçíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ïðàâîíàðóøèòåëÿ, ðåøåíèå

ïî ýòîìó âîïðîñó äîëæåí ïðèíèìàòü êîìïåòåíòíûé îðãàí, íî îí ìîæåò ñäåëàòü ýòî

“òîëüêî ïîñëå òùàòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ âñåõ ôàêòîâ, ïðåäñòàâëåííûõ êàê

ñîòðóäíèêîì, îñóùåñòâëÿþùèì íàäçîð, òàê è ïðàâîíàðóøèòåëåì” (ïðàâèëî 14.2).

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðàâîíàðóøèòåëü äîëæåí èìåòü ïðàâî íà îçíàêîìëåíèå ñ

äîêóìåíòàìè, íà êîòîðûõ îñíîâàíà ïðîñüáà îá èçìåíåíèè èëè îòìåíå ìåðû,

ñäåëàòü çàÿâëåíèÿ è áûòü âûñëóøàííûì82. Ïðè ðàññìîòðåíèè õîäàòàéñòâà

êîìïåòåíòíûé îðãàí äîëæåí ïðèíÿòü âî âíèìàíèå ñòåïåíü, â êîòîðîé

ïðàâîíàðóøèòåëü óæå âûïîëíèë òðåáîâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ìåðîé, íå

ñâÿçàííîé ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì, íàïðèìåð, ó÷èòûâàòü òîò ôàêò, ÷òî îí èëè

îíà, âîçìîæíî, óæå óäîâëåòâîðèòåëüíî îòðàáîòàë(à) çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü âðåìåíè,

îòâåäåííîãî íà îáùåñòâåííî ïîëåçíûå ðàáîòû83.

Ïðèíöèï, ñîãëàñíî êîòîðîìó òþðåìíîå çàêëþ÷åíèå äîëæíî òàêæå

ïðèìåíÿòüñÿ êàê êðàéíÿÿ ìåðà íàêàçàíèÿ â ñëó÷àÿõ íàðóøåíèÿ óñëîâèé,

óñòàíîâëåííûõ â îòíîøåíèè ìåðû, íå ñâÿçàííîé ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì,

ñîâåðøåííî îïðåäåëåíî âûòåêàåò èç ïðàâèëà 14.3, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì

“åñëè ìåðà, íå ñâÿçàííàÿ ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì, îêàæåòñÿ íåýôôåêòèâíîé,

òî ýòî íå äîëæíî àâòîìàòè÷åñêè ïðèâîäèòü ê ïðèìåíåíèþ ìåðû, ñâÿçàííîé ñ

òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì”. Êðîìå òîãî, “â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ èëè îòìåíû ìåðû,

íå ñâÿçàííîé ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì, êîìïåòåíòíûé îðãàí ñòðåìèòñÿ

óñòàíîâèòü ïîäõîäÿùóþ àëüòåðíàòèâíóþ ìåðó, íå ñâÿçàííóþ ñ òþðåìíûì

çàêëþ÷åíèåì”, è òîëüêî ïðè îòñóòñòâèè òàêèõ äðóãèõ ïîäõîäÿùèõ àëüòåðíàòèâíûõ

ìåð ìîæåò íàëàãàòüñÿ íàêàçàíèå â âèäå òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ (ïðàâèëî 14.4).

Íà ñàìîì äåëå ïðèìåíåíèå òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ çà íàðóøåíèå óñëîâèé â

îòíîøåíèè ìåðû, íå ñâÿçàííîé ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì, ìîæåò áûòü äàæå

íåñîðàçìåðíî ïåðâîíà÷àëüíîìó ïðàâîíàðóøåíèþ84, è ïîýòîìó êîìïåòåíòíûå

îðãàíû äîëæíû ïðîÿâëÿòü çíà÷èòåëüíóþ îñòîðîæíîñòü ïðè ðåøåíèè âîïðîñà

î ïîñëåäñòâèÿõ íåâûïîëíåíèÿ îïðåäåëåííûõ óñëîâèé.

Ñëåäóåò òàêæå ïðîÿâëÿòü îñòîðîæíîñòü, ÷òîáû ïðàâîíàðóøèòåëü íå

íåñ îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå óñëîâèé, êîòîðîå íåëüçÿ ïîñòàâèòü åìó èëè

åé â âèíó; ìîãóò ñóùåñòâîâàòü, â ÷àñòíîñòè, ìíîãèå ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì

ïðàâîíàðóøèòåëü íå ñìîã óïëàòèòü øòðàô, è íåêîòîðûå èç íèõ íå çàâèñÿò îò

íåãî èëè îò íåå, è êîìïåòåíòíûé îðãàí äîëæåí óäåëÿòü ýòîìó àñïåêòó äîëæíîå

âíèìàíèå ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñà îá èçìåíåíèè èëè îòìåíå ìåðû, íå

ñâÿçàííîé ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì85.

Ïðàâèëî 14.5 ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî “ñàíêöèÿ íà àðåñò è ñîäåðæàíèå

ïðàâîíàðóøèòåëÿ ïîä íàäçîðîì â ñëó÷àÿõ íàðóøåíèÿ óñëîâèé

ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ çàêîíîì”. È â ýòîì ñëó÷àå ñëåäóåò îáåñïå÷èâàòü ñòðîãîå
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81 Ibid., loc. cit.

82 Ibid., p. 28.

83 Ibid., loc. cit.

84 Ibid.

85 Ibid.



ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà çàêîííîñòè, âêëþ÷àÿ âñå îñíîâíûå ïðîöåññóàëüíûå

ãàðàíòèè, êîòîðûìè âïðàâå ïîëüçîâàòüñÿ ïðàâîíàðóøèòåëü â ñëó÷àå ëèøåíèÿ

åãî èëè åå ñâîáîäû86. Â Êîììåíòàðèè îòìå÷àåòñÿ âàæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ

ìàêñèìàëüíîãî ñðîêà çàäåðæàíèÿ äî ïðîâåäåíèÿ ñëåäñòâèÿ è ïðèíÿòèÿ

ðåøåíèÿ êîìïåòåíòíûì îðãàíîì; ýòîò ñðîê äîëæåí áûòü êîðîòêèì, à ðåøåíèå

äîëæíî áûòü âûíåñåíî ïî âîçìîæíîñòè íåçàìåäëèòåëüíî87.

È íàêîíåö, â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåé ïðàâîâîé ãàðàíòèåé, çàêðåïëåííîé

â ïðàâèëå 3.6, ïðàâèëî 14.6 îáåñïå÷èâàåò ïðàâîíàðóøèòåëþ “ïðàâî ïîäàâàòü

àïåëëÿöèþ â ñóäåáíûé èëè äðóãîé êîìïåòåíòíûé íåçàâèñèìûé îðãàí” ïîñëå

èçìåíåíèÿ èëè îòìåíû ìåðû, íå ñâÿçàííîé ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì.

Íàäçîð çà îñóùåñòâëåíèåì ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì
çàêëþ÷åíèåì, íàöåëåí íà óìåíüøåíèå âåðîÿòíîñòè
ñîâåðøåíèÿ ïîâòîðíûõ ïðåñòóïëåíèé è ñîäåéñòâèå
âîçðàùåíèþ ïðàâîíàðóøèòåëÿ ê íîðìàëüíîé æèçíè â
îáùåñòâå. Íåîáõîäèìîñòü â óñòàíîâëåíèè íàäçîðà
çàâèñèò îò õàðàêòåðà äàííîé ìåðû, íå ñâÿçàííîé ñ
òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì.

Íàäçîð îñóùåñòâëÿåòñÿ êîìïåòåíòíûì îðãàíîì â
ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè, ïðåäïèñàííûìè çàêîíîì.

Íàäçîð äîëæåí áûòü ïðèñïîñîáëåí ê ïîòðåáíîñòÿì
ïðàâîíàðóøèòåëÿ, è â öåëÿõ óñïåøíîãî îñóùåñòâëåíèÿ
ìåðû îí óñòàíàâëèâàåòñÿ ñ åãî èëè åå ñîãëàñèÿ, ïðè åãî
èëè åå ó÷àñòèè è ñîòðóäíè÷åñòâå. Íàäçîð ïîäëåæèò
ïåðèîäè÷åñêîìó ïåðåñìîòðó.

Ñðîê ïðèìåíåíèÿ ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì
çàêëþ÷åíèåì, óñòàíàâëèâàåòñÿ êîìïåòåíòíûì îðãàíîì â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì; ïðèìåíåíèå ìåðû ìîæåò áûòü
äîñðî÷íî ïðåêðàùåíî èëè ïðîäëåíî, åñëè ýòî íåîáõîäèìî â
èíòåðåñàõ ïðàâîíàðóøèòåëÿ.

Óñëîâèÿ, íà êîòîðûõ ïðèìåíÿþòñÿ ìåðû, íå ñâÿçàííûå ñ
òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì, äîëæíû ó÷èòûâàòü èíòåðåñû
îáùåñòâà è ïîòðåáíîñòè è ïðàâà ïðàâîíàðóøèòåëÿ è
æåðòâû. Óñëîâèÿ äîëæíû áûòü ðåàëüíî âûïîëíèìûìè è
òî÷íî óñòàíîâëåííûìè, è ïðàâîíàðóøèòåëü äîëæåí áûòü
óñòíî èëè ïèñüìåííî èçâåùåí î íèõ.

Ìîæåò âîçíèêíóòü íåîáõîäèìîñòü â ðàçðàáîòêå
ñïåöèàëüíîãî ðåæèìà, ó÷èòûâàþùåãî ïîòðåáíîñòè è
ïðîáëåìû îñîáî òðóäíûõ êàòåãîðèé ïðàâîíàðóøèòåëåé.

Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ óñëîâèé, íà êîòîðûõ ïðèìåíÿåòñÿ íå
ñâÿçàííàÿ ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì ìåðà, îíà ìîæåò
áûòü èçìåíåíà èëè îòìåíåíà. Îäíàêî òàêîå íàðóøåíèå íå
äîëæíî àâòîìàòè÷åñêè ïðèâîäèòü ê ëèøåíèþ ñâîáîäû.
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6. Ðîëü ñóäåé, ïðîêóðîðîâ è àäâîêàòîâ

â âûáîðå àëüòåðíàòèâ òþðåìíîìó

çàêëþ÷åíèþ

Ñóäüè, ïðîêóðîðû è àäâîêàòû èãðàþò âàæíåéøóþ ðîëü â ïðèíÿòèè

ðåøåíèÿ î ïðèìåíåíèè ê ïðàâîíàðóøèòåëÿì ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì

çàêëþ÷åíèåì, âìåñòî òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ. Ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäîñòàâëåííûå

þðèñòàì ñîãëàñíî âíóòðèãîñóäàðñòâåííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó â ýòîì âîïðîñå,

âåñüìà ðàçíîîáðàçíû, íî ñ ó÷åòîì òîãî îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî òþðåìíîå

çàêëþ÷åíèå ÷àñòî îêàçûâàåò íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå, îñîáåííî íà

íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé, à òàêæå ñ ó÷åòîì îãðîìíûõ

ñîöèàëüíûõ èçäåðæåê, ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì, ñëåäóåò

èñïîëüçîâàòü êàæäóþ âîçìîæíîñòü äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ âîçìîæíîñòè

ïðàâîíàðóøèòåëÿì âåðíóòüñÿ ê íîðìàëüíîé æèçíè â îáùåñòâå, ïðèìåíÿÿ ê

íèì ìåíåå ðàäèêàëüíûå, íî, âîçìîæíî, áîëåå äåéñòâåííûå ñàíêöèè, ÷åì

ëèøåíèå ñâîáîäû.

Îäíàêî øèðîêîå ïðèìåíåíèå ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì

çàêëþ÷åíèåì, òðåáóåò ïîäãîòîâêè áîëüøîãî ÷èñëà êâàëèôèöèðîâàííûõ

êàäðîâ íå òîëüêî âíóòðè ñóäåáíîé ñèñòåìû è ïðîêóðàòóðû, íî è âíóòðè

ñîöèàëüíûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ. Òàêèì îáðàçîì, îðãàíû íà âñåõ

óðîâíÿõ äîëæíû ïðåäïðèíÿòü àêòèâíûå è ñîãëàñîâàííûå øàãè â íàïðàâëåíèè

âûðàáîòêè ðàçíîîáðàçíûõ ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì,

êîòîðûå ìîãëè áû ïðèìåíÿòüñÿ ãèáêî è â ñîîòâåòñòâèè ñ îñîáûìè

ïîòðåáíîñòÿìè îòäåëüíûõ ïðàâîíàðóøèòåëåé.

Ñóäüè, ïðîêóðîðû è àäâîêàòû, îáëàäàÿ îïûòîì ðàáîòû, òåñíî

ñâÿçàííîé ñ ñóäüáàìè ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ, èãðàþò îñîáåííî

âàæíóþ ðîëü â îïðåäåëåíèè ïðîáëåì è ïîèñêå ïðàâèëüíûõ ðåøåíèé, à òàêæå â

ñòèìóëèðîâàíèè îòêðûòûõ äèñêóññèé â îáùåñòâå ïî âîïðîñàì ïðåñòóïíîñòè

è ìåð íàêàçàíèÿ, ïðèìåíèìûõ ê ïðàâîíàðóøèòåëÿì.

7. Çàêëþ÷èòåëüíûå çàìå÷àíèÿ

Äàííàÿ ãëàâà ïîñâÿùåíà íåêîòîðûì èç íàèáîëåå âàæíûõ ïîëîæåíèé

Ìèíèìàëüíûõ ñòàíäàðòíûõ ïðàâèë Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â

îòíîøåíèè ìåð, íå ñâÿçàííûõ ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì, – èíñòðóìåíòà,

ýôôåêòèâíî ñïîñîáñòâóþùåãî ïðèìåíåíèþ òàêèõ ìåð, êîòîðûå, âíå âñÿêîãî

ñîìíåíèÿ, ìîãóò ïîìî÷ü ïðàâîíàðóøèòåëÿì âåðíóòüñÿ ê íîðìàëüíîé æèçíè â

îáùåñòâå ñ ó÷åòîì òàêèõ èíòåðåñîâ îáùåñòâà, êàê ïðåäóïðåæäåíèå

ïðåñòóïíîñòè, ñîáëþäåíèå çàêîíà è óâàæåíèå èíòåðåñîâ æåðòâ. Ìåðû, íå

ñâÿçàííûå ñ òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïðàâîâîå ïîëå,

êîòîðîå åùå äàëåêî íå îñâîåíî, íî êîòîðîå îáëàäàåò îãðîìíûì ïîòåíöèàëîì,

ñïîñîáíûì ïðèíåñòè ïîëüçó êàê îáùåñòâó, òàê è ñàìèì ïðàâîíàðóøèòåëÿì.
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Ìåðû íàêàçàíèÿ çà ñîâåðøåíèå óãîëîâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé â öåëîì ÿâëÿþòñÿ

ïðåäìåòîì íåïðåêðàùàþùèõñÿ äèñêóññèé è èçó÷åíèÿ, îñîáåííî â îòíîøåíèè

íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé, íî íå òîëüêî èõ. Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ è

èçìåíåíèÿ íàøåãî îáùåñòâà ìåíÿþòñÿ è ñîâåðøàåìûå â íåì ïðåñòóïëåíèÿ, è,

òàêèì îáðàçîì, âîïðîñ î ñàíêöèÿõ largo sensu áóäåò ïî-ïðåæíåìó ïðåäìåòîì

îãðîìíîãî âíèìàíèÿ è èíòåðåñà â îáùåñòâå.
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